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Abstract 

This research aims to study the urbanization impacts of labor households in Khon Kaen 

peri – urban.  The methodology is qualitative research by unit of analysis is household level and 

data collection are interview guideline, in-depth interview with five labor households which are 

multiple occupations, focus group discussion and participatory and non-participatory 

observations.  The study sites are in Baan Pet Municipality, Baan Pet sub-district, Khon Kaen 

province. The data analysis is descriptive analysis.  
 The results found that Khon Kaen peri-urban areas are rapidly changing. Urbanization has 

been expanded to local areas.  The vulnerable contexts cause the labor households who live in 

Khon Kaen peri-urban which are included 4 aspects; 1)  population aspect 2)  economic aspect 3) 

consumption aspect and physical aspect.  Vulnerable contexts indicate the livelihood changing of 

labor households in Khon Kaen peri-urban.  The study proposes the prevention of the vulnerability 

phenomena should be launched with household level. 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนแรงงานในพื้นที่ชานเมือง
ขอนแก่น ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัยคือระดับครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แนว
ทางการสัมภาษณ์ ในการสัมภาษณ์เชิงลึกครัวเรือนแรงงานชานเมือง 5 ราย และ การสนทนากลุ่ม ตลอดจนใช้การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม พื้นที่ในการศึกษาวิจัยคือบ้านเป็ด เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่าพื้นที่ชานเมืองขอนแก่นมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ความเป็นเมืองเร่ิมขยายสู่พื้นที่ชุมชน ส่งผลท าให้เกิดผลกระทบด้านบริบทความเปราะบางจากการ
กลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนแรงงานที่อาศัยอยู่พื้นที่ชานเมืองขอนแก่น ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านประชากร 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริโภค และด้านกายภาพ ซึ่งบริบทความเปราะบางสะท้อนการเปลี่ยนแปลงวิถียังชีพของ
ครัวเรือนแรงงานชานเมืองขอนแก่น ข้อเสนอแนะในการวิจัยควรเริ่มจากระดับครัวเรือนแรงงานชานเมืองมีการ
รับมือต่อปรากฏการณ์ความเปราะบางที่เกิดขึ้น 
 
ค ำส ำคัญ: ความเปราะบาง การกลายเป็นเมือง ครัวเรือนแรงงาน ชานเมือง 
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บทน ำ 
การกลายเป็นเมือง (Urbanization) ก าลังเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความส าคัญยิ่ง ทั้งที่เกิดขึ้นใน

ประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ก าลังพัฒนา มีแนวโน้มการ
กลายเป็นเป็นเมืองที่สูงขึ้นเรื่อย ๆ ถึงแม้ว่าประชากรส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในชนบทก็ตาม (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 
2539) แต่ประชากรเมืองเริ่มมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วซึ่งเห็นได้ชัดเจนจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศไทย เป็นต้น ประเทศที่ก าลังพัฒนา
เหล่าน้ีต่างได้รับผลกระทบในเร่ืองภาวะความเป็นเมืองเช่นเดียวกัน โดยการกลายเป็นเมืองช่วยสร้างโอกาสและ
ความท้าทายไม่เพียงแต่กับประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือผู้บริหารเมืองเท่าน้ัน หากแต่ส่งผลต่อความ
เปราะบางของผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตชานเมืองด้วยเช่นกัน (ชญานิช กฤตสุทธาชีวะ, 2556) ปรากฏการณ์น้ีส่งผลให้ทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ได้รับการผลักดันให้เป็นเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางด้าน
การคมนาคม ทางด้านการศึกษา ทางด้านเศรษฐกิจ เห็นได้จากการลงทุนของโรงงานอุตสาหกรรมรอบเมือง
ขอนแก่น เน่ืองจากจังหวัดขอนแก่นมีศักยภาพด้านที่ตั้งเหมาะสม โอกาสเสี่ยงด้านภัยพิบัติเป็นไปได้น้อย ท าให้เกิด
ปรากฏการณ์การกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2556) 

จากข้อมูลประชากรโดยองค์กรอนามัยโลก ได้การคาดการณ์แนวโน้มของประชากร พบว่า ประชากรกว่า
ร้อยละ 50 บนโลก อาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง กล่าวคือ จากอดีตช่วงปี ค.ศ. 1990 มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นที่เมือง
เพียงร้อยละ 30 เท่าน้ัน ต่อมาปี ค.ศ. 2010 และปี ค.ศ. 2030 ประชากรโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่เมืองร้อยละ 60 และ 
70 ตามล าดับ (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2556) ทางด้านทวีปเอเชีย ช่วงปี ค.ศ.1950 มีประชากรอาศัยอยู่ในพื้นที่
เมืองทั้งหมด 232 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 17 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ต่อมาปี ค.ศ. 2005 มีประชากรอาศัย
อยู่ในพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วมาก โดยมีจ านวนประชากรเมืองทั้งหมด 1,562 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 40 
ของประชากรทั้งหมดในทวีปเอเชีย และมีแนวโน้มที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรขึ้นในปี ค.ศ. 2030 
มีโอกาสที่จ านวนประชากรเมืองเพิ่มขึ้นเป็น 2,664 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 55 ของประกรทั้งหมด (Brian 
Roberts and Trevor Kanaley, 2006) ที่ผ่ านมาทวีปเอเชียมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดเจน ในด้าน
ประชากร ท าให้มองเห็นภาพปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมืองซึ่งมีแนวโน้มในอนาคตว่าทวีปเอเชียเกิด
การกลายเป็นเมืองที่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองในประเทศที่ส าคัญ (UN-Habitat, 2555) ส าหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ช่วงปี ค.ศ.1950 มีประชากรอาศัยอยู่ในเมืองคิดเป็นร้อยละ 15.5 ของประชากรทั้งหมด ต่อมาปี ค.ศ.2010 มี
ประชากรอาศัยในเมืองเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 41.8 หรือประมาณ 250 ล้านคน และในอนาคตปี ค.ศ.2025 
ประชากรที่อยู่ในเมืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 50.0 เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งหมด 11 ประเทศ มีความเป็นเมืองในปัจจุบันน้ีคิดรวมกันเป็นร้อยละ 41.8 
ส่วนประเทศไทยมีความเป็นเมืองคิดเป็นร้อยละ 34.0 อยู่ล าดับที่ 6 ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Yap Kioe 
Sheng, 2013) 

ประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2513 ได้น าทฤษฎีการพัฒนาเมืองศูนย์กลางระดับรอง (Secondary Urban 
Centers) เข้ามาใช้เป็นนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นการกระจายรายได้ และสร้างความเจริญก้าวหน้า
ไปสู่ภูมิภาคของประเทศไทย เร่ิมพัฒนานิคมอุตสาหกรรมแก่เมืองหลักในภูมิภาคให้เป็นศูนย์กลางของการสร้าง
รายได้ สร้างระบบเศรษฐกิจ การบริการ มีการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบมากขึ้น ซึ่งเมืองหลักที่มีการกระจายความ
เจริญเติบโตในช่วงน้ัน ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
และจังหวัดชลบุรี (Thanadorn Phuttharak, 2014) ส าหรับจังหวัดขอนแก่นมีปัจจัยขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง
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ของความเป็นเมือง จากการขยายตัวของเมืองสู่พื้นที่ชนบท ซึ่งมีแรงดึงดูดแรงงาน ส่งกระทบด้านบวกเพิ่มมากขึ้น
ต่อ “ครัวเรือนแรงงาน” ในพื้ นที่ชานเมืองขอนแก่น ในประเด็นน้ี Maniemai Thongyou, Thanapauge 
Chamaratana, Monchai Phongsiri (2014) ได้อธิบายผลกระทบด้านบวกของครัวเรือนชานเมือง ได้แก่ รายได้ 
การให้การบริการด้านสุขภาพ โอกาสในการมีงานท าของสตรี การมีส่วนร่วมของสตรีในการตัดสินใจภายใน
ครอบครัว การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และโอกาสในการมีงานท าที่หลากหลาย ครัวเรือนในพื้นที่ชานเมืองมี
ทัศนคติเชิงบวกต่อความเป็นเมืองในด้านการบริหารจัดการท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การกลายเป็นเมืองในพื้นที่ชาน
เมือง (Peri-Urban Area) จังหวัดขอนแก่นยังส่งผลกระทบต่อครัวเรือนทางด้านลบ โดยที่ บัวพันธ์ พรหมพักพิง 
และวีระยุทธ โพธิ์ถาวร (2558) ได้สะท้อนปัญหาด้านลบที่ส่งผลต่อความเปราะบางของครัวเรือนชานเมือง ด้าน
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การสูญเสียที่ดินท ากินของผู้อยู่อาศัยเดิม ความขัดแย้ง ความเสี่ยงจาก
อุบัติเหตุ และคุณภาพของสถานพยาบาลในพื้นที่อยู่ในระดับต่ า 

จากปรากฏการณ์ที่ได้กล่าวมา ผู้วิจัยสนใจศึกษาปรากฏการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกลายเป็นเมือง
ในพื้นที่ชานเมืองขอนแก่น เพื่อท าความเข้าใจบริบทความเปราะบางที่เกิดขึ้นจากการกลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนที่
อาศัยอยู่พื้นที่ชานเมืองขอนแก่น ด้านประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริโภค และด้านกายภาพเป็นอย่างไร ซึ่ง
ข้อค้นพบเหล่าน้ีล้วนเป็นประโยชน์ต่อครัวเรือนแรงงานชานเมืองสามารถใช้ในการด ารงชีพอย่างยั่งยืน และการ
รับมือจากสถานการณ์การกลายเป็นเมืองที่ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วได้ทั้งในเชิงนโยบายของภาครัฐ  และครัวเรือน
แรงงานชานเมืองอีกด้วย 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย (objectives) 

การวิจัยคร้ังน้ีศึกษาผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนแรงงานในพื้นที่ชานเมืองขอนแก่น 
 
กำรทบทวนวรรณกรรมและงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (Literature Reviews)  
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร 2 ประเด็นหลัก คือ การกลายเป็นเมือง (Urbanization) โดย
อธิบายภายใต้กรอบผลกระทบกลายเป็นเมือง และวิถียังชีพ (Livelihood) โดยอธิบายภายใต้กรอบบริบทความ
เปราะบาง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
กำรกลำยเป็นเมือง (Urbanization)  

กล่าวได้ว่ากระบวนการกลายเป็นเมืองน้ันมีพื้นฐานความคิด ที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดความทันสมัย 
(Modernization) ที่มีผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม หรือการท าให้เป็นตะวันตก (Westernization) ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของพื้นที่สู่การกลายเป็นเมือง ตามแบบฉบับการพัฒนาประเทศของชาติตะวันตก 
ท าให้กระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) เกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ โดยระยะแรกการกลายเป็นเมืองปรากฏ
ขึ้นในพื้นที่เมืองเอกนคร หรือเมืองหลักของทุกประเทศแล้วการกลายเป็นเมืองจะขยายสู่เมืองระดับรอง (ปฐม 
ทรัพย์เจริญ, 2553) เมื่อพิจารณาถึงความหมายของ ค าว่า “การกลายเป็นเมือง” (Urbanization) จากรากฐาน
แนวคิดได้ชี้ให้เห็นการกลายเป็นเมืองเกิดขึ้นมาอย่างช้านาน แต่ที่ชัดเจนมากที่สุดของการเกิดค าว่าเมืองน้ันได้
เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ซึ่งก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาแบบสมัยใหม่ สร้างรูปแบบการพัฒนาที่
ทันสมัย โดยที่ส่งผลอย่างต่อเน่ืองในพื้นที่เมืองและพื้นที่กลายเป็นเมือง ส าหรับงานวิจัยคร้ังน้ีเน้นการให้ความหมาย
การกลายเป็นเมืองในมิติด้านสังคมศาสตร์ ดังน้ี 
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กลายเป็นเมืองในมิติสังคมศาสตร์  โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาและตีความหมายที่แตกต่างกันออกไปจาก
นักวิชาการกลุ่มประชาการศาสตร์ ได้กล่าวไว้ว่า “การกลายเป็นเมือง” (Urbanization) หมายถึง การเคลื่อนไหว
และการเคลื่อนที่ของหน่วยทางสังคมที่เรียบง่ายไปสู่ความซับซ้อนมากขึ้น มีการขยายอาณาบริเวณหรืออาณาเขตที่
ออกไปสู่ชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียงที่เชื่อมต่อกับเมือง ส่งผลให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองในเขตพื้นที่ชานเมือง 
(Sub-Urban) มีการพัฒนาองค์กรเพื่อจัดการกลุ่ม และน าเทคโนโลยีสมัยเข้ามาช่วยในการด ารงชีวิตในพื้นที่ 
(Hawley, 1981 อ้างถึงใน ดารณี บัญชรเทวกุล, 2551) 
 ส าหรับการวิจัยคร้ังน้ีพยายามอธิบายการกลายเป็นเมืองภายใต้กรอบผลกระทบกลายเป็นเมืองของ 
Lambregts B ใน 4 เงื่อนไข ดังน้ี 1) ด้านประชากรซึ่งปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องต่อการกลายเป็นเมืองทั้งหมด 5 ด้าน 
คือ ขนาดของครัวเรือน  การศึกษา อายุ(อายุการเร่ิมเข้าท างาน) การเคลื่อนย้ายแรงงาน ความสัมพันธ์ในครัวเรือน 
บทบาทของสมาชิกในครัวเรือน โดยที่ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อครัวเรือนแรง งานชานเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป 2) ด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีปัจจัยเกี่ยวข้องต่อการกลายเป็นเมืองพื้นที่ชานเมืองทั้งหมด 4 ด้าน คือ 
รายได้ อาชีพ(อาชีพที่หลากหลาย)  ความเข้มข้นในการจ้างงาน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยที่
ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อครัวเรือนแรงงานชานเมือง 3) ด้านการบริโภค  พบว่า มีปัจจัยเกี่ยวข้อง
ต่อการกลายเป็นเมืองพื้นที่ชานเมืองทั้งหมด 2 ด้าน คือ วิถีความเป็นอยู่ และระดับการบริโภค และ 4) ด้าน
กายภาพ โดยที่มีปัจจัยเกี่ยวข้องต่อการกลายเป็นเมืองพื้นที่ชานเมืองทั้งหมด 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
การคมนาคม และการติดต่อสื่อสาร (Lambregts B, Panthasen T and Mancharern S, 2558)  
 
วิถียังชีพ (Livelihood)  

กล่าวได้ว่าแนวคิดวิถียังชีพ ในวงวิชาการด้านพัฒนาได้เร่ิมพัฒนาก่อนช่วงทศวรรษที่ 1980 ในช่วงน้ีจะมี
ค าว่า ทรัพยากรเข้ามาเกี่ยวข้อง และเป็นพื้นที่เกี่ยวกับปัจจัยการผลิต หรือเป็นเป็นสิ่งที่ช่วยในการผลิตและการ
บริโภค โดยที่มองว่าปัญหาของการพัฒนาที่เกิดขึ้นน้ันมาจากปัญหาการผลิตที่ขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ส่งผลให้กระบวนการผลิตไม่สมบูรณ์ โดยที่เรื่องทรัพยากรเป็นแนวคิดที่อยู่ภายใต้
แนวคิดวิถียังชีพ พื้นฐานแนวคิดน้ีมองการขับเคลื่อนไม่ได้ให้ความส าคัญความยากจนเชิงรายได้ หรือความขาด
แคลนในวัตถุห รือทรัพย์สิน แต่จะมองประเด็นความสามารถและโอกาสในการครอบครอง (Having and 
Controlling) ทรัพยากรน้ันได้อย่างไร  ต่อมาในช่วงปี 1990 เป็นจุดต่อเน่ืองในวงการวิชาการด้านสังคมศาสตร์การ
พัฒนา(Development Studies) เร่ิมมีพัฒนาการหลายกระแสทางด้านส านักคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองสายมาร์ก 
ได้ฉีกตัวออกจากแนวทางเชิงโครงสร้างสายนีโอ-มาร์ก ในการวิเคราะห์การพัฒนาที่เกิดขึ้นโดยที่เน้นการกระท าเข้า
มาใช้ศึกษาความซับซ้อนจากผลแห่งการพัฒนา และการปรับตัวของชาวนาและได้วิเคราะห์การอยู่รอดชองชาวนา 
การใช้วิถีการด ารงชีพ และวิเคราะห์รวมไปถึงระดับสถาบันและโครงสร้างที่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ (บัว
พันธ์ พรหมพักพิง, 2549; ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554) 
 ค าว่า “วิถียังชีพ” ซึ่งมิได้หมายถึงเรื่องกิจกรรมที่สร้างรายได้เพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่เป็นการสร้าง
ความสามารถของบุคคลหรือครัวเรือนที่สามารถครอบครองสินทรัพย์ทุน และแปลงสินทรัพย์เพื่อช่วยในการด ารง
ชีพอยู่ได้ การครอบครองในที่น้ีหมายถึง การเป็นเจ้าของหรือสามารถเข้าถึงทรัพยากรเหล่าน้ีได้ เช่น สิ่งแวดล้อม 
เงินทุน ทุนกายภาพ ทุนทางสังคม เป็นต้นโดยที่มองความสัมพันธ์และท าความเข้าใจระหว่างระบบเศรษฐกิจกับ
ระบบสังคม เพื่อให้เกิดการยังชีพอย่างยั่งยืน ตัวอย่างเช่น  แบบแผนของการด าเนินชีวิตของบุคคลหรือครัวเรือน 
ทั้งทางด้านชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจ โดยที่อาจจะแตกต่างกันไป
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ตามสภาพแวดล้อมและสภาพสังคมของพื้นที่น้ัน ๆ  รวมถึงมีกิจกรรมในการอ านวยความสะดวกเพื่อให้ตอบสนอง
ต่อความจ าเป็นของบุคคลและครัวเรือน ปัจจัยในสิ่งที่เราควบคุมไม่ได้ น้ าท่วม น้ าแล้ง ซึ่งเป็นความเปราะบาง 
(Vulnerability) ต่อครัวเรือน และสุดท้ายด้านนโยบาย การสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากน้ียังมีประเด็นเรื่องการ
สร้างทุนทางการเมืองที่เป็นอีกสินทรัพย์ทุนที่ช่วยในการสร้างยุทธศาสตร์การด ารงชีพ (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2549; 
ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554; ค าจนัทร์  ปัญญาทอง; 2555; พัฒนพงษ์ ธงหาร, 2558; มนต์ชัย ผ่องศิริ, 2558) 
 แนวคิดวิถียั งชีพ (Livelihood) อธิบายภายใต้กรอบบริบทความเปราะบาง ของ  Department of 
International Development (DIFID) เพื่อประยุกต์และพยายามท าความเข้าใจครัวเรือนแรงงานชานเมือง ที่
ประกอบด้วย 1) สภาวะแนวโน้ม (Trends) โดยที่ DFID ได้อธิบายบริบทความเปราะบาง ได้แก่ แนวโน้มของ
ประชากร แนวโน้มของทรัพยากร แนวโน้มความสัมพันธ์ แนวโน้มด้านเศรษฐกิจ 2) สภาวะวิกฤต (Shocks) ได้แก่ 
การเจ็บป่วย อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น ภัยธรรมชาติ สงคราม ความขัดแย้ง และ 3) สภาวะฤดูกาล (Seasonality) ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงของราคาพืชผล ผลผลิตตามฤดูกาล การจ้างงานที่หลากหลาย โอกาสในการเข้าถึงแหล่งงานเพื่อ
สร้างรายได้ (DFID, 1999) 
 ดังน้ัน การวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยได้สนใจประเด็นผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนแรงงานในพื้นที่
ชานเมือง ท าให้เกิดบริบทความเปราะบางต่อครัวเรือนแรงงานชานเมือง โดยประยุกต์กรอบแนวคิดการกลายเป็น
เมือง และแนวคิดวิถียังชีพ 1) สภาวะแนวโน้ม (Trends) ประยุกต์ใช้ประเด็นด้านประชากรของชานเมืองมาอธิบาย 
2) สภาวะวิกฤต (Shocks) ได้ประยุกต์ใช้ประเด็นด้านเศรษฐกิจของชานเมื อง แล ะ 3) สภาวะฤดูกาล 
(Seasonality) ได้ประยุกต์ใช้ประเด็นด้านการบริโภค ได้ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพท่ี 1 กรอบแนวคิด 
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วิธีกำรวิจัย (Research methodology) 
 การวิจัยคร้ังน้ี ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัย (Unit of 
Analysis) เป็นระดับครัวเรือน ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ หัวหน้าครัวเรือนแรงงานชานเมืองขอนแก่น ที่ประกอบอาชีพ
มากกว่าหน่ึงอาชีพขึ้นไป ในพื้นที่บ้านเป็ด เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) เร่ิมต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ ได้ศึกษา
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยว ได้แก่ หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัย ต ารา และวารสารต่าง ๆ หลังจากน้ันได้ลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลแบบปฐมภูมิ กระบวนการเร่ิมต้นเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น หลังจากน้ันลงพื้นที่วิจัยเพื่อท าการส่งหนังสือราชการขอความอนุเคราะห์ลง
พื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลต่อส านักงานเทศบาล และติดต่อผู้น าชุมชนโดยการแนะน าของเจ้าหน้าที่เทศบาลซึ่งเป็น
รับผิดชอบในพื้นที่ หลังจากน้ันลงพื้นที่ติดต่อผู้น าชุมชนเพื่อการการแนะน าตัว อธิบายวัตถุวัตถุประสงค์การวิจัย 
และสอบถามข้อมูลบริบทพื้นที่เบื้องต้นเพื่อสอบถามครัวเรือนแรงงานที่ประกอบอาชีพมากกว่า หลังจากน้ันนัดวัน
สัมภาษณ์ครัวเรือนแรงงาน เร่ิมต้นสร้างความไว้เน้ือเชื่อใจโดยการแนะน าตัว อธิบายวัตถุประสงค์ของการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในคร้ังน้ี แล้วขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลเพื่อท าการสัมภาษณ์ ในกรณีที่หัวหน้าครัวเรือนไม่อยู่ ท าการ
สัมภาษณ์คนที่มีอ านาจตัดใจสินในครัวเรือนรองจากหัวหน้าครัวเรือน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยน้ี ผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) คือ หัวหน้าครัวเรือนแรงงานชาน จ านวน  5 ครัวเรือน รวมถึงการสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group Discussion) คือ ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ และผู้น าไม่เป็นทางการ ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 10 ราย 
นอกจากน้ีผู้ วิจัยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม (Participatory and Non- Participatory 
Observation) ในส่วนน้ีผู้วิ จัยได้เลือกการสังเกตเข้ามาช่วยเพื่อท าความเข้าใ จบริบทความเปราะบางจากการ
กลายเป็นเมืองที่ขยายลงสู่พื้นที่ชานเมือง และท าความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยปัจจัยที่ส่งผลกระทบจาก
การกลายเป็นเมือง  
 การวิเคราะห์ข้อมูล สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นในระหว่างที่สัมภาษณ์ และหลังจากการสัมภาษณ์โดย
วิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดการวิจัย จากน้ันท าการตรวจสอบข้อมูลว่ามีส่วนไหนบ้างที่ตกหล่นไป โดยท าการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เพื่อท าการจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Categories) ของข้อมูลที่ได้มา ท าการแจก
แจงข้อมูลให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการวิเคราะห์เชื่อมโยงความสัมพันธ์การกลายเป็นเมืองที่ส่งผลกระทบต่อ
พื้นที่ชานเมือง จากน้ันท าการสังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ โดยการรายงานผลใช้วิธีการเชิงพรรณนา 
(Analysis Descriptive) เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจ และง่ายต่อการสรุปผลการวิจัย (ชาย โพธิสิตา, 2547) 
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ผลกำรวิจัย (Research Results)  
ผลการวิจัยประกอบด้วย 1) พื้นที่ชานเมืองบ้านเป็ด และ 2) เปราะบาง: ผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง

ของครัวเรือนแรงงานชานเมือง ประกอบด้วย สภาวะแนวโน้มด้านประชากร (Trends) สภาวะวิกฤตด้านเศรษฐกิจ 
(Shocks) สภาวะฤดูกาลด้านการบริโภค (Seasonality) และสภาวะด้านกายภาพ มีรายละเอียดดังน้ี 
 

1. พ้ืนท่ีชำนเมืองบ้ำนเป็ด 
ผลการวิจัยพบว่า บ้านเป็ด หมู่ที่ 1  เทศบาลต าบลบ้านเป็ด อ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น ระยะทางห่าง

จากตัวเมืองขอนแก่น 2 กิโลเมตร มีจ านวนประชากร 1079 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 384 ครัวเรือน เริ่มต้ัง
หมู่บ้านมาแล้วประมาณ 200 ปีที่ผ่านมา ชาวบ้านได้ย้ายมาจากบ้านหนองแวงโพนทอง เพราะตอนน้ันได้เกิดโรค
ระบายในหมู่บ้าน ท าให้นายพรานเดินทางมายิงนก และได้มาเจอหนองน้ าเห็นว่าเป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ แล้วได้ชวน
เพื่อนบ้านอพยพมาเพื่อท ามาหากินใหม่ ท าให้ได้มาพบพื้นที่มีหนองน้ าที่ซึ่งมีเป็ดอาศัยอยู่จ านวนมากอยู่บริเวณน้ัน 
ต่อมามีการต้ังชุมชนใหม่ใกล้ๆ หนองน้ าชื่อหมู่บ้าน “หนองนกเป็ด” และได้เปลี่ยนเสียงเรียกมาเป็นบ้านเป็ด โดย
พื้นที่หนองน้ าแห่งน้ีอยู่บริเวณใจกลางหมู่บ้าน สมัยก่อนนอกจากนกเป็ดแล้วยังมีสัตว์น้ าจ านวนมาก เพื่อให้ชาวบ้าน
ที่อพยพมาอยู่ใหม่สามารถใช้หนองน้ าน้ีด ารงชีพได้ไม่ขาดหาย ปัจจุบันชาวบ้านได้ถมหนองน้ าเพื่อท าเป็นที่อยู่อาศัย
และเปลี่ยนชื่อมาเป็นชุมชน “บ้านเป็ด” จนถึงปัจจุบัน  

ช่วงปี พ.ศ. 2505-2530 บ้านเป็ดเริ่มได้รับอิทธิพลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ท าให้เมือง
ขอนแก่นได้สร้างสนามบินแห่งใหม่ขึ้นในพื้นที่บ้านเป็ด เกิดการเวนคืนที่ดินของชาวบ้าน หลังจากน้ันทางราชการได้
เริ่มสร้างถนนตัดเข้าสู่หมู่บ้านเข้าสู่เมืองขอนแก่นเป็นคร้ังแรก คือ “ถนนศรีจันทร์” เป็นเส้นทางตัดผ่านบ้านเป็ด
เพื่อท าการเชื่อมต่อการเดินทางไปยังพื้นที่อ าเภออื่น ๆ หลังจากน้ันไม่นานบ้านเป็ดได้มีการใช้ไฟฟ้า และมีโทรทัศน์
ขาวด าเข้ามายังหมู่บ้าน เริ่มได้รับข้อมูลข่าวสารจากภายนอกเพิ่มขึ้น 

ช่วงปี พ.ศ. 2530-ปัจจุบัน ในช่วงน้ีเริ่มมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วเกิดการสร้างบ้านจัดสรรขึ้นเป็นคร้ังแรก 
คนจากภายนอกเข้ามาอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน น้ าประปา และสิ่งอ านวยความสะดวกเริ่มเข้ามาในพื้นที่ และที่ส าคัญ
เกิดการขายที่ดิน ขายที่นาเพื่อสร้างเป็นหมู่บ้านจัดสรร เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจนท าให้บ้านเป็ด หมู่ที่ 1 
กลายมาเป็นพื้นที่ชานเมืองของแก่น ปัจจุบันเทศบาลบ้านเป็ดสามารถเก็บภาษีได้เป็นจ านวนมากปีละประมาณร้อย
กว่าล้านบาท 

 
2. เปรำะบำง: ผลกระทบจำกกำรกลำยเป็นเมืองของครัวเรือนแรงงำนชำนเมือง 

ในการวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองต่อครัวเรือนแรงงานในพื้นที่ชานเมืองขอนแก่น 
ผู้วิจัยได้น าแนวคิดกลายกลายเป็นเมือง และแนวคิดวิถียังชีพมาประยุกต์ใช้เพื่ออธิบายบริบทความเปราะจากการ
กลายเป็นเมือง ซึ่งการกลายเป็นเมืองของจังหวัดขอนแก่นได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชาน
เมือง และครัวเรือนแรงงานชานเมืองเห็นได้ชัดเจนในพื้นที่ชานเมืองเทศบาลต าบลบ้านเป็ด ที่ได้รับผลกระทบทั้งใน
ด้านประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริโภค และด้านกายภาพ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1  สภำวะแนวโน้มด้ำนประชำกร (Trends) ผลการวิจัยพบว่า พื้นที่ชานเมืองบ้านเป็ด หมู่ที่ 1 
ได้รับผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองขอนแก่น ดังน้ี 

 1) ขนาดครัวเรือน มีลักษณะครัวเรือนเด่ียว และครัวเรือนขยาย อาจมีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อยู่บ้างแต่ยังไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดจน ซึ่งในสมัยก่อนขนาดของครัวเรือนในบ้านเป็ด เป็นครอบครัว
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ขนาดใหญ่ โดยเป็นครัวเรือนขยายประกอบด้วย ปู่ ย่า ลูก หลาน ทุกคนต้องอยู่ด้วยกันบางครัวเรือนอยู่ เป็นสิบกว่า
คนหรือไม่ก็มากกว่าน้ัน แต่ในทุกวันน้ีครัวเรือนในพื้นที่ชานเมืองบ้านเป็ด มีทั้งที่เป็นลักษณะครัวเรือนเด่ียว แล้ว
ค่อยกลายมาเป็นครัวเรือนขยาย แล้วกลับมาเป็นครัวเรือนเด่ียวอีกคร้ัง จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนแรงงานชาน
เมือง พบว่า 4 จาก 5 ครัวเรือน มีจ านวนสมาชิกเร่ิมต้ังแต่ 4 คนขึ้นไป บ่งบอกถึงแนวโน้มของครัวเรือนเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงใน 2 ลักษณะ ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางสุภาพ (นามสมมติ) อายุ 53 ปี “...สมัยที่แม่เป็นเด็กพ่อ
กับแม่ได้ให้เราอยู่ด้วยกันทั้งหมดเลย แต่พอแม่ได้แต่งงานแม่ก็ย้ายออกมาอยู่สองคนกับสามีปลูกบ้านหลังใหม่ที่เห็น
ตอนน้ีแหละ พอลูกเกิดมาลูกก็แต่งงานได้ลูกสะใภ้เข้ามาอยู่ด้วยอีกคน... ”  

 2) การศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนแรงงานชานเมือง จากการสัมภาษณ์ทุกครัวเรือนให้
ความส าคัญต่อการศึกษาของลูก หลาน ในครัวเรือน เน่ืองจากตนเองที่หัวหน้าครัวเรือนสมัยที่ยังเป็นเด็กไม่มีโอกาส
ในการเรียนหนังสือ แต่ตอนน้ีการขยายตัวของเมืองเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กนักเ รียนในครัวเรือน จากการ
สัมภาษณ์ครัวเรือนแรงงานทั้ง 5 ครัวเรือน ประกอบกับการสนทนกลุ่มย่อยผู้น าชุมชนต่างให้ความส าคัญต่อ
การศึกษาเห็นได้จากครัวเรือน นางสุภาพ (นามสมมติ) อายุ 53 ปี ได้เก็บเงินส่งลูกสาวเรียนจนจบระดับชั้นปริญญา
โท และครัวเรือน นางสมบัติ (นามสมมติ) อายุ 62 ปี มีลูกชาย ลูกสาว และลูกสะใภ้ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
นอกจากน้ันยังมีครัวเรือน นางกุหลาบ (นามสมมติ) อายุ 56 ปี มีน้องสาว และน้องเขยเรียนจบระดับปริญญาตรี  

 3) การเคลื่อนย้ายแรงงานของครัวเรือนแรงงานชานเมืองขอนแก่นมีอยู่ 2 ลักษณะใหญ่ คือ การ
เคลื่อนย้ายแรงงานออกนอกพื้นที่ไปอยู่ที่อื่น โดยที่ครัวเรือนนางกุหลาบ (นามสมมติ) อายุ 56 ปี มีน้องเขยย้ายเข้า
มาอยู่ที่บ้านแล้วได้ย้ายออกไปท างานที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งตอนน้ียังไม่สามารถท าเรื่องย้ายกลับมาท างานใน
ขอนแก่นได้ และครัวเรือนนางสมบัติ (นามสมมติ) อายุ 62 ปี มีลูกสะใภ้ได้ไปท างานต่างประเทศ นอกจากน้ี
ครัวเรือนแรงงานมีการเคลื่อนย้ายแรงงานเช้าไป -เย็นกลับ ระหว่างบ้านและเมืองขอนแก่น จากการวิจัยพบว่า 
ครัวเรือนทั้ง 5 ครัวเรือนมีจ านวนสมาชิกอย่างน้อย 1 คน ที่ท างานเช้าไป-เย็นกลับระหว่างบ้านเป็ดกับเมืองขอนแก่น 

  4) ความสัมพันธ์และบทบาทสมาชิกในครัวเรือน  ผลกระทบที่ เห็นอย่างชัดเจนในด้าน
ความสัมพันธ์ในครัวเรือน เมื่อการขยายตัวของเมืองขอนแก่นรุกคืบเข้าสู่บ้านเป็ด ครัวเรือนเกิดความเร่งรีบที่จะ
ด าเนินชีวิต เร่งรีบหารายได้ ต่างคนต่างมีบทบาทหน้าที่ตามที่ตนเองรับผิดชอบ ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นาง
สุภาพ (นามสมมติ) อายุ 53 ปี กล่าวว่า “...สมัยก่อนลูกยังเล็กมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา แต่ปัจจุบัน
ความสัมพันธ์ในครัวเรือนเริ่มเปลี่ยนแปลง ได้ไม่ได้หมายความว่าผิดใจกัน แต่ทุกวันน้ีต่างคนต่างท างานหาเงิน ท า
หน้าที่ตามที่ตนเองได้รับมอบหมาย เช่น พ่อก็ท างานขับรถรับ-ส่งนักเรียนต้ังแต่เช้า ลูกชายและลูกสะใภ้ก็ออกไป
ท างานในเมืองขอนแก่นต้ังแต่เช้า เพื่อหลีกเลี่ยงรถติด เพราะว่าเข้ารู้จักเส้นทางไปเป็นอย่างดี ส่วนลูกสาวตอนน้ี
ไม่ได้อยู่ด้วย ส่วนแม่เป็นเพียงแม่บ้าน ช่วยดูแลบ้านให้สมาชิกในครอบครัว ท าอาหารไว้รอบ้างเป็นบางวัน...” ท าให้
เกิดปัญหาความห่างระหว่างช่วงวัยผู้ใหญ่และเด็ก ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางสมบัติ (นามสมมติ) อายุ 62 ปี 
กล่าวว่า “...ส่วนใหญ่แบ่งบทบาทหน้าที่ในการท างาน แต่การพบปะกันน้ันน้อยมาก เด็กก็จะมีโลกส่วนตัวของเขา
เพราะก าลังจะโตเป็นผู้ใหญ่...” 

2.2  สภำวะวิกฤตด้ำนเศรษฐกิจ (Shocks) ผลการวิจัยพบว่า วิกฤติด้านเศรษฐกิจของครัวเรือน
แรงงานชานเมือง ประกอบด้วย อาชีพ รายได้ และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน มีรายระเอียดดังน้ี 

1)การประกอบอาชีพที่หลากหลาย ครัวเรือนแรงงานชานเมืองจะประกอบอาชีพมากกว่าหน่ึง
อาชีพขึ้นไป สมาชิกในครัวเรือนแต่ละคนจะมีอาชีพประจ าของตนเอง สามารถแยกอาชีพของครัวเรือนแรงงาน คือ 
อาชีพทางการเกษตร อาชีพรับราชการ อาชีพพนักงานราชการ อาชีพรับจ้างทั่วไป อาชีพลูกจ้างบริษัท ดังตารางที่ 1 
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ตำรำงท่ี 1 อาชีพของครัวเรือนแรงงานชานเมืองจาก 5 ครัวเรือน 

ครัวเรือน จ ำนวนสมำชิก อำชีพ (จ ำนวน) 

ครัวเรือนที่ 1 5 คน รับจ้างทั่วไป, ลูกจ้างบริษัท, พนักงานราชการ, รับราชการ 

ครัวเรือนที่ 2 4 คน ท านา, รับราชการ 

ครัวเรือนที่ 3 7 คน ท านา, รับจ้างทั่วไป, รับราชการ, ลูกจ้างโรงงาน, ธุรกิจส่วนตัว 

ครัวเรือนที่ 4 2 คน ท านา, ลูกจ้างโรงงาน 

ครัวเรือนที่ 5 5 คน ท านา, ลูกจ้างบริษัท 

 
2)รายได้ ครัวเรือนชานเมืองได้รับผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองด้านลบต่อรายได้ของอาชีพ

เกษตรกรรม คือ อาชีพท านาเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน เพราะว่าในช่วงปีที่ผ่านมาพื้นที่การเกษตรขาดน้ า ท าให้น้ าแล้ง
ผลผลิตไม่ได้ตามที่คาดหวังไว้ แต่อาชีพท านาของครัวเรือนแรงงานชานเมืองน้ันไม่ได้ให้ความส าคัญต่อผลผลิต 
ในทางกลับกันได้ให้ความส าคัญต่อการคงอยู่ของพื้นที่ดินมากกว่า สะท้อนได้จากค ากล่าวของ นางสุภาพ (นาม
สมมติ) อายุ 53 ปี กล่าวว่า “...ท านาเพื่อกินเท่าน้ันและปลูกข้าวทิ้งไว้นาน ๆ คร้ัง ค่อยออกไปดูคร้ังหน่ึงเพราะที่นา
ไม่ได้อยู่ในพื้นที่บ้านเป็ด กลัวคนอื่นจะมาขยับเสารั้วที่นาเพื่อเอาที่ดินของเราไป ตอนน้ีท านาไม่ได้หมายความว่าจะ
ท าเพื่อขายแต่ท านาเพื่อไม่ให้สูญเสียที่นา จากการที่คนอื่นเขาจะขยับหลักแบ่งแดนเราไป...” ส าหรับอาชีพอื่น ๆ 
ได้รับผลกระทบทางด้านบวก เน่ืองจากการขยายตัวของเมืองสร้างโอกาสในการจ้างงานไม่ต้องไปท างานต่างจังหวัด 
ท างานในจังหวัดขอนแก่นก็มีรายได้สามารถเลี้ยงครอบครัวได้แล้ว 

3)การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนแรงงานชานเมือง
พบว่า พื้นที่บ้านเป็ดได้รับอิทธิพลต่อการขยายตัวของเมืองขอนแก่น และเป็นพื้นที่สูงเหมาะส าหรับการต้ังถิ่นฐาน 
และสร้างที่อยู่อาศัยจึงท าให้นายทุนสนใจซื้อที่ดินจากชาวบ้านเพื่อเก็งก าไร และสร้างเป็นหมู่บ้านจัดสรร จากการ
สัมภาษณ์ครัวเรือนพบว่ามี 2 ครัวเรือนที่ได้ขายที่ดินของตนเอง คือ ครัวเรือนนางสุภาพ (นามสมมติ) อายุ 53 ปี ที่
เลือกขายที่ดินให้แก่นายทุนแล้วน าเงินมาลงทุน ซื้อที่ดินต่อในบริเวณบ้านทุ่ม และครัวเรือนนางซ้อย (นามสมมติ) 
อายุ 61 ปี เลือกที่จะขายที่ดินในบริเวณบ้านเป็ดเพราะได้ราคาสูง และสามารถน าเงินไปซื้อที่ดินอื่นได้ สร้างโอกาส
ในการลงทุนต่อไป สิ่งน้ีสะท้อนให้เห็นว่า ถ้าเมื่อไหร่ครัวเรือนเห็นว่ าราคาที่ดินสูงขายได้ราคาก็จะเลือกที่จะขาย
ที่ดินของตนทันที รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มย่อยผู้น าในชุมชนยังสะท้อนว่า ได้ขายที่ดินให้แก่นายทุน 
หลังจากน้ันได้เช้าที่ดินเพื่อท าการเกษตรต่อไปในที่ของตนเอง หรือในที่ของคนอื่น 

2.3 สภำวะฤดูกำลด้ำนกำรบริโภค (Seasonality) 
1) วิถีความเป็นอยู่ จากการขยายตัวของเมืองขอนแก่นส่งผลกระทบต่อครัวเรือนแรงงานชาน

เมืองบ้านเป็ด พบว่า การด าเนินชีวิตของครัวเรือนแรงงานชานเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ไม่ได้มีการ
ด าเนินชีวิตตามฤดูกาลเหมือนสมัยก่อน เพราะสมัยก่อนหลังจากท านาเสร็จจะหาอยู่หากินตามหมู่บ้าน พอถึงฤดูฝน
ก็จะหาปลาตามล าห้วย และหนองกี ทุกวันมีบางครัวเรือนที่ยังท าแบบน้ีอยู่บ้านแต่ไม่มากเท่าสมัยก่อน ครัวเรือนที่



|Proceedings of 12th International Conference on Humanities & Social Sciences 2016 (IC-HUSO 2016) 
14-15 November 2016, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

831 

 

ด าเนินชีวิตลักษณะน้ีส่วนใหญ่ครัวเรือนน้ันจะมีคนเฒ่า คนแก่ ที่หาอยู่หากินเช่นน้ี ปัจจุบันเมื่อเมืองขยายตัวมาก
ขึ้นการด าเนินชีวิตเร่งรีบ งานวิถีชีวิตที่เรียบง่ายต้องต่อสู้ดินรน ความเป็นอยู่ก็เปลี่ยนจากหาอยู่หากินมาเป็นซื้ออยู่
ซื้อกินแทน ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางกุหลาบ (นามสมมติ) อายุ 56 ปี กล่าวว่า “...ทุกวันน้ีข้าวก็ต้องซื้อ น้ าก็
ต้องซื้อ ทุกอย่างก็ต้องได้ซื้อ เงินใครจะหามาได้ทันใช้ หาได้ต่อ หาได้ทน ไม่รู้ว่าจะหาเงินมาจากไหน ครัวเรือนของ
เราน้ันต้องซื้อกินอย่างเดียว ต่างคนต่างเร่งรีบ ซื้ออาหารถุง อาหารส าเร็จรูปมาจากตลาดมากิน ตอนน้ีไม่ได้หาอยู่
หากินแล้ว อยากได้อะไร หรืออยากกินอะไรก็เข้าไปซื้อที่ตลาด หรือไปซื้อในเมืองขอนแก่นออกมากิน...” นอกจากน้ี
ยังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางสุภาพ (นามสมมติ) อายุ 53 ปี กล่าวว่า “...วิถีความเป็นอยู่สมัยก่อนก็ออกไปหาอยู่
หากิน แต่ทุกวันน้ีทุกคนก็ท างานไม่ได้ออกไปหากิน จ าเป็นต้องซื้อมาประกอบอาหารดินเอง กินข้าวส่วนใหญ่แทบ
ไม่ได้กินข้าวด้วยกัน...” วิถีความเป็นอยู่เริ่มเปลี่ยนแปลงไปไม่เป็นไปตามฤดูกาล 

2) ระดับการบริโภค เมื่อวิถีความเป็นอยู่ เร่ิมเปลี่ยนแปลงไปจากการขยายตัวของเมือง
ขอนแก่นสู่พื้นที่ชานเมืองบ้านเป็ด ส่งผลท าให้ครัวเรือนแรงงานชานเมืองจ าเป็นต้องบริโภคเพิ่มมากขึ้นเน่ืองจาก
ไม่ได้มีเวลาที่จะกลับมาใช้ชีวิตแบบหาอยู่หากิน ครัวเรือนจ าเป็นต้องซื้อสิ่งของเพื่อใช้ในการบริโภค จาการ
สัมภาษณ์ครัวเรือนให้ข้อมูลที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่า ครัวเรือนต้องหาเงินเพิ่มเพื่อที่ จะใช้จ่ายการการซื้ออาหารทั้ง 
5 ครัวเรือน มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาหรต่อวันอยู่ประมาณ 300-600 บาท ซึ่งเพิ่มขึ้นจากสมัยก่อนมาก ราคาอาหารที่
ซื้อก็สูงขึ้น ราคาเท่ากับอาหารในเมือง ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางส ารอง (นามสมมติ) อายุ 61 ปี กล่าวว่า “...
วันหน่ึงครัวเรือนต้องเก็บเงินไว้เพื่อใช้จ่ายประมาณ 400-500 บาท ต่อวัน การกินการอยู่ทุกวันน้ี ก็คือการกินน้ีกิน
เปลืองมาก ส าหรับผู้ใหญ่และคนเฒ่าคนแก่กินอะไรก็ได้ กินอะไรก็เสร็จ ผู้ใหญ่กินข้าวเสร็จแล้ว แต่เด็กนักเรียน
น้อยยังกินไม่เสร็จ ถ้าไม่มีผงชูรสก็จะไม่ได้กิน กินก็ไม่อร่อย...” เห็นได้ว่าการระดับการบริโภคน้ันเพิ่มมากขึ้นซึ่งเป็น
เหตุให้ครัวเรือนแรงงานต้องท างานเพื่อน าเงินมาใช้จ่ายในครัวเรือน 

2.4 สภำวะด้ำนกำยภำพ 
1) โครงสร้างพื้นฐาน ครัวเรือนแรงงานชานเมืองได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเมือง

ขอนแก่น โดยการไปท างานของแรงงานชานเมืองจ าเป็นต้องใช้บริการโครงสร้างพื้นฐาน จากการสัมภาษณ์ หัวหน้า
ครัวเรือนแรงงานชานเมืองต่างให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา และอื่น ๆ มีความ
สะดวกสบาย การเดินทางเชื่อมต่อกับเมืองขอนแก่นระหว่างบ้านเป็ด มีการเดินทางที่รวดเร็วขึ้น มีรถโดยสาร
ประจ าทางผ่านถนนมะลิวัลย์ นอกจากน้ียังมีผลกระทบทางด้านลบจากความสะดวกสบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เมื่อถนนมีความสะดวกสบายรถก็ขับเร็วขึ้น สมาชิกของครัวเรือนเข้าไปท างานในเมืองขอนแก่น อาจได้รับความ
เสี่ยงจากอุบัติเหตุระหว่างการเดินทาง ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางส ารอง (นามสมมติ) อายุ 61 ปี กล่าวว่า “...
ถนนหนทางดีขึ้นมากจากแต่ก่อน แต่ก็ท าให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นบ่อยคร้ัง เกิดขึ้นมากกว่าเดิม ในวันที่ลูกออกไปท างาน
ในเมืองขอนแก่น เห็นลูกกับมาถึงบ้านค่อยรู้สึกเย็นใจ...” รวมไปถึงการสะท้องค ากล่าวของ นางกุหลาบ (นาม
สมมติ) อายุ 56 ปี กล่าวว่า “...การเดินของครัวเรือนเร็วขึ้น ไปท างานตามตรงเวลา และสามารถเข้าไปท างานใน
เมืองได้ดีขึ้นกว่าเดิม ถนนดีขึ้น สะดวกขึ้น และมีรถสองแถวคอยวิ่งให้บริการ แต่ส าหรับถนนรอบเมือง หรือถนน
เลี่ยงเมืองคนขับรถเร็วมาก เดือนที่แล้วก็ยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นอยู่บริเวณแถวบ้านเป็ด มีการชนกันจนตายเลย...” ค า
สะท้อนเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงและความเปราะบางของครัวเรือนแรงงานชานเมืองที่จ าเป็นต้องใช้ชีวิตอยู่
เป็นประจ าทุกวัน 
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2) การติดต่อสื่อสาร ลักษณะการติดต่อสื่อสารของครัวเรือนแรงงานชานเมือง ส่วนใหญ่ใช้การ
ติดต่อสื่อสารผ่านโทรศัพท์มือถือเป็นหลัก จากการสัมภาษณ์ครัวเรือนแรงงานชานเมืองพบว่า ทั้ง 5 ครัวเรือน 
เกือบทุกคนมีโทรศัพท์มือถือเป็นของตนเอง ซึ่งประโยชน์ของการใช้โทรศัพท์มือถือคือการติดต่อสารระหว่างคนที่
อยู่ทางไกล ระหว่างครอบครัว รวมถึงการติดต่อท าธุรกิจ และติดต่อราชการ สามารถช่วยประหยัดเวลาไม่ต้องเดิน
ทางไกลไปหากัน แต่การที่มีโทรศัพท์มือถือทุกคนท าให้เพิ่มค่าใช้จ่ายขึ้นในแต่ละเดือน ครัวเรือนจ าเป็นต้องหาเงิน
เพิ่มขึ้นเพื่อจะมาจ่ายค่าโทรศัพท์ที่ไม่จ าเป็น สิ่งเหล่าน้ีเป็นสิ่งที่ท าให้ครัวเรือนแรงงานชานเมืองเกิดความเปราะบาง
ทางด้านการเงิน ดังสะท้อนจากค ากล่าวของ นางซ้อน (นามสมมติ) อายุ 61 ปี  กล่าวว่า “...ครัวเรือนมี
โทรศัพท์มือถือทุกคน ตอนน้ียังดีที่มีโทรศัพท์มือถือไว้คอยถามข่าวลูกชาย เมื่อเวลากลับบ้านช้าผิดปกติ พอได้อุ่นใจ
อยู่บ้าง เมื่อเขารับโทรศัพท์เรา...” รวมถึงนางสมบัติ (นามสมมติ) อายุ 62 ปี ที่สะท้อนถึงค่าใช้จ่ายที่เพิ่มมากขึ้น
จากการมีโทรศัพท์มือถือในครัวเรือนทั้งหมด 7 เคร่ือง กล่าวว่า “...โทรศัพท์มือถือ มีทั้งหมดครบทุกคนเลย 
หลานสาวเล่นโทรศัพท์ทั้งวัน สมัยก่อนสบายมาก จะพูดจะพูดคุยกันก็ไม่ต้องใช้จ่ายและเสียเงิน แต่สมัยน้ีจะพูดคุย
กันก็ต้องเสียเงินคุยกันแล้ว...” 
 
บทสรุปและอภิปรำยผล (Discussion)  
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นสรุปได้ว่า พื้นที่ชานเมืองบ้านเป็ด หมู่ที่ 1 เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงในช่วง
พัฒนาประเทศระแรก โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากภายนอก คือการสร้างสนามบินขอนแก่นแห่งใหม่ในบริเวณ
พื้นที่บ้านเป็ด ท าให้ชาวบ้านถูกเวนคืนที่ดินท ากิน หลังจากน้ันได้รับแรงสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้มีการ
สร้างถนนศรีจันทร์ตัดผ่านบ้านเป็ด หมู่ที่ 1 ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2530 พื้นที่ชานเมืองเร่ิมมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว
ซึ่งได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของเมืองขอนแก่น พื้นที่ชานเมืองกลายเป็นตัวเลือกส าหรับการสร้างที่อยู่อาศัย
ใหม่ พื้นที่บ้านเป็ดจึงมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ ดิน จากพื้นที่ท าก ารเกษตรสู่พื้นที่บ้านจัดสรร 
ชาวบ้านขายที่ดินให้กับนายทุนซึ่งให้ราคาที่สูง แล้วไปซื้อที่ดินแห่งใหม่ซึ่งห่างไกลออกไปจากพื้นที่บ้านเป็ด  จาก
ปรากฏการณ์การขยายตัวของเมืองขอนแก่นที่เกิดขึ้น ส่งผลกระทบบริบทความเปราะบางของครัวเรือนแรงงาน
ชานเมือง 
 เมื่อพิจารณาบริบทความเปราะบางจากการกลายเป็นเมือง จะเห็นได้ว่า เกิดผลกระทบต่อครัวเรือน
แรงงานชานเมืองทั้งด้านบวกและด้านลบ ส าหรับผลกระทบทางด้านบวก  1) สภาวะแนวโน้มด้านประชากร คือ 
การได้รับโอกาสทางการศึกษากล่าวคือการให้ความส าคัญต่อการศึกษาของครัวเรือนแรงงานชานเมือง สภาวะ 2) 
สภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ คือ การประกอบอาชีพที่หลากหลายของสมาชิกในครัวเรือน ช่วยให้ครัวเรือนมีรายได้ที่เพิ่ม
มากขึ้นจากการประกอบอาชีพเพียงอย่างเดียว 3) สภาวะด้านกายภาพ คือ โครงสร้างพื้นฐานดีขึ้น มีความ
สะดวกสบาย ครัวเรือนแรงงานชานเมืองสามารถใช้บริการโครงสร้างพื้นฐานในการเดินทางเข้าไปท างานในเมือง
ขอนแก่น รวมถึงการติดต่อสื่อสารทางธุรกิจและติดต่อราชการที่รวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับ Maniemai Thongyou, 
Thanapauge Chamaratana, Monchai Phongsiri (2557) ที่ได้อธิบายถึงการรับรู้ผลกระทบจากการกลายเป็น
เมืองขอนแก่น ส่งผลต่อการบริการด้านสุขภาพ โอกาสในการมีงานท าของสตรีในหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมของสตรีใน
การตัดสินใจภายในครอบครัว การมีส่วนร่วมของสตรีในการตัดสินใจภายในหมู่บ้าน และสถานะทางสังคมของภาพ
สตรี มีการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา รวมถึงโอกาสในการมีงานท าที่หลากหลาย  
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 เมื่อพิจารณาต่อไปในส่วนผลกระทบทางด้านลบ 1) สภาวะแนวโน้มด้านประชากร คือ ลักษณะขนาดของ
ครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรจากครอบครัวขยายกลายเป็นครอบครัวเด่ียวเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อ
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครัวเรือนแรงงานเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เกิดความห่างระหว่างช่วงวัยเด็กกับวัย
ผู้ใหญ่เด็กนักเรียนมีโลกส่วนตัวสูงขึ้น 2) สภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ คือ ด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน 
ในส่วนน้ีครัวเรือนแรงงานชานเมืองเลือกที่จะขายที่ดินของตนเองให้กับนายทุนแล้วน าเงินที่ได้ไปซื้อที่ดินต่อไป จาก
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ียังไม่พบข้อมูลเกี่ยวกับครัวเรือนที่ล้มเหลวจากการขายที่ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าหลังจากที่ขาย
ที่ดินแล้วครัวเรือนแรงงานได้กลับไปเช่าที่ดินของตนเองเพื่อการการเกษตรต่อไป 3) สภาวะฤดูกาลบริโภค เห็นได้
ชัดเจนว่าวิถีความเป็นอยู่ของครัวเรือนแรงงานชานเมืองได้รับผลกระทบจากการกลายเป็นเมือง เริ่มมีความเร่งรีบ
ในการท างาน เปลี่ยนวิถีจากการหาอยู่หากิน มาเป็นการซื้ออยู่ซื้อกิน ท าให้ระดับการบริโภคของสมาชิกในครัวเรือน
เพิ่มขึ้นในแต่ละวันจ าเป็นต้องจ่ายค่าอาหารวันละ 300-600 บาท ซึ่งมีความสอดคล้องกับ คณิน หุตานุวัตร และ
คณะ (2558) ได้ท าการศึกษาพื้นที่ชานเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร ในประเด็นชุมชนบึงบัว เขตลาดกระบังการ
พัฒนา การกลายเป็นเมือง ความยากจน และความเปราะบาง อธิบายถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกลายเป็นเมือง
การบริโภคอาหารส่วนใหญ่จ าเป็นต้องซื้อ ยิ่งซ้ าเติมท าให้ครัวเรือนยากจนมาขึ้น 4) สภาวะด้านกายภาพ ถึงแม้
ครัวเรือนแรงงานมองว่าโครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้านมีความสะดวกสบาย แต่ในความสะดวกสบายน้ันได้แฝงซึ่ง
ปัญหาความเสี่ยงด้านอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับครัวเรือนแรงงานชานเมือง เน่ืองจากสมาชิกครัวเรือนแรงงานจ าเป็นต้อง
เดินทางเข้าไปท างานทุกวัน รวมไปถึงถนนเลี่ยงเมืองมีรถที่ใช้ความเร็วมาก ยิ่งเพิ่มความเสี่ยงเข้าไปอีกทางหน่ึง 
นอกจากน้ียังมีปัญหาจราจรติดขัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนอีกด้วย ปัญหาที่ เกิดขึ้นน้ีสอดคล้องกับ Thanadorn 
Phuttharak and Apisak Dhiravisit (2014) ได้อธิบายปัญหาที่เกิดขึ้นของพื้นที่ชานเมืองว่า แรงงานชานเมืองไม่มี
ที่ดินท ากิน จ าเป็นต้องเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นที่เมือง เกิดการเดินทางเข้าเมืองเช้าไป -เย็นกลับ ส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาจราจรติดขัด เกิดความเสี่ยงด้านอุบัติเหตุ โดยเฉพาะเส้นทางถนนเลี่ยงเมือง 
 เพื่อพิจารณาตามกรอบแนวคิดการกลายเป็นเมือง และแนวคิดวิถียังชีพ พบว่า บริบทความเปราะบางของ
ครัวเรือนแรงงานชานเมืองไม่สามารถแยกตามกรอบทั้ง 3 ด้านได้อย่างชัดเจน แต่ปรากฏการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการขยายตัวของเมืองขอนแก่นได้สะท้อนภาพบริบทความเปราะบางของครัวเรือนแรงงานอีกมิติหน่ึงซึ่ง
แตกต่างจากมิติความเปราะบางของ DFID ที่ก าหนดไว้เพื่อศึกษาครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนชายขอบ 
   
ข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
 จากประเด็นข้อมูลส าคัญดังกล่าว จึงท าให้เกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อครัวเรือนแรงงานชานเมืองให้มี
การเตรียมพร้อมในการรับมือกับความเสี่ยงด้านอุบัติเหตุจากการขยายตัวของเมือง ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่
สามารถหยุดได้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการส่งเสริมกิจกรรมที่ช่วยในการสร้างความสัมพันธ์ในครัวเรือน
ของแรงงานชานเมือง เน้นความสัมพันธ์ระหว่างวัยให้เพิ่มขึ้น ในด้านผังเมืองจังหวัดขอนแก่นมีการออกผังเมืองให้
ตรงกับสภาพของพื้นที่เพื่อให้เกิดการก าหนดการปรับโครงสร้างพื้นฐานอย่างเหมาะสม ในการศึกษาคร้ังต่อไปควร
ศึกษาประเด็นผลกระทบจากการกลายเป็นเมืองต่อการเข้าถึงและครอบครองสินทรัพย์ทุนในการด ารงชีพ 
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Abstract 

 

 This paper aims to explore the infrastructure management of Sila Municipality which 

develops Non Muang community as a livable city. Qualitative research is employed to study in 

five communities; Moo 3, Moo 12, Moo 19, Moo 23 and Moo 27, Sila sub-district, Mueang 

district, KhonKaen province. The key informants (KIs) are the president of Sila Municipality, 

head of public works department and Sila Municipality staffs who linkage livable city policy. The 

research tools are in-depth interview guidelines, observation guidelines and filed notes and the 

analysis is the content analysis.  

  The results are 1) people participate in designing the three year of city infrastructure plan 

and classify the priority of the infrastructure with each part. The municipality will  take both of 

the community meeting results and the budget for planning.The development of the infrastructure 

necessary to provide local people are shown to each side.Because the community is a directly 

benefit. And indicate their participation in the development of truly. 

 

Keywords: Management, Infrastructure, Livable city, KhonKaen province, Thailand 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองศิลา  เพ่ือท าให้

ชุมชนบ้านโนนม่วงเป็นเมืองน่าอยู่ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ พ้ืนที่ศึกษาคือบ้านโนนม่วง 5  หมู่บ้าน ได้่ก่ 
หมู่ที่ 3 , 21, 21, 13 ่ละ 12 ต าบลศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดขอน่ก่น มีผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล

เมืองศิลา หัวหน้ากองช่าง ่ละเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายเมืองน่าอยู่ เครื่องมือที่ใช้ในการ
เกกบข้อมูล คือ ่นวทางการสัมภาษณ์เพ่ือสัมภาษณ์่บบเจาะลึก ่นวทางการสังเกต ่ละสมุดจดบันทึกภาคสนาม 
ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองศิลาที่จะท าให้บ้านโนนม่วงเป็น
เมืองน่าอยู่  คือ การให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ร่วมเสนอ่นวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ื อจัดท า
่ผนพัฒนา 3  ปน ทุกปน่ละเป็นผู้ก าหนดล าดับความส าคัรโครงสร้างพ้ืนฐาน่ต่ละด้าน โดยเทศบาลจะน าผลจาก
การประชาคมหมู่บ้านมาจัดท า่ผน่ละจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการต่อไป ทั้งนี้การพัฒนาด้านโครงสร้าง
จ าเป็นต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้่สดงถึงความต้องการใน่ต่ละด้าน เพราะคนในชุมชนคือผู้ใช้ประโยชน์
โดยตรง ่ละบ่งบอกถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่าง่ท้จริง 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, โครงสร้างพื้นฐาน, เมืองน่าอยู่, จังหวัดขอน่ก่น, ประเทศไทย 
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1. บทน า 
 โครงสร้างพ้ืนฐานนับเป็นปืจจัยที่มีความส าคัรต่อการพัฒนาประเทศ สืบเนื่องมาจากโครงสร้างพ้ืนฐาน
เป็นโครงสร้างที่รองรับการขยายตัวของเมือง่ละความต้องการของประชาชนในชุมชนหรือเมือง เช่น ถนนระบบ
ไฟฟีา ระบบประปา ระบบระบายน้ าทิ้ง เป็นต้นโครงสร้างพ้ืนฐานจึงเปรียบเสมือนกลไกที่มีส่วนส าคัรต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน นอกจากนี้หน่วยปฏิบัติการวิจัยการบริหารโครงสร้างพื้นฐาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ม.ป.ป.) 
ได้อธิบายว่าการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นมาจากความต้องการในการใช้งาน่ละมีความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการขยายตัวในรูป่บบของการลงทุนก่อสร้างในโครงการใหม่ หรือการบ ารุง ซ่อม่ซม
ระบบเดิมท่ีมีอยู่่ล้ว โดยงานโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นโครงการที่ต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก จึงควรมีบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการด้านสังคม ่ละด าเนินงานอย่างถูกต้องตาม
หลักการบริหารจัดการที่ดี 

เทศบาลเมืองศิลาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีนโยบายการบริหารงานโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นเปีาหมายในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการสร้างความเข้ม่ขกงของชุมชน การร่วมคิด ร่วมท า ร่วม่ก้ไข
ปืรหา ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน เพ่ือพัฒนาเมืองศิลาให้เป็นเมืองน่า
อยู่อย่างยั่งยืน ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายการพัฒนาจังหวัด นโยบายการพัฒนาอ าเภอ 
่ละวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ่นวทางการพัฒนาของเทศบาลเมืองศิลา ทั้งนี้เทศบาลเมืองศิลาได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ 
“ภายในปน 1552  ต าบลศิลาจะเป็นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชรา
เศรษฐกิจพอเพียง ่ละการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสู่ความเป็นเลิศ” จึงได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาเมืองศิลา 
รวม 1  ภารกิจหลัก ประกอบด้วย การบ ารุง่ละพัฒนากา รคมนาคมทางบก โดยการก่อสร้าง่ละปรับปรุงถนน 
ปรับปรุงระบบจราจร บ ารุง่ละพัฒนาทางระบายน้ า ก่อสร้าง่ละปรับปรุงท่อระบายน้ า ระบบการระบายน้ าเพ่ือ
่ก้ไขปืรหาน้ าท่วมขังอย่างเป็นระบบ จัดให้มีน้ าสะอาด่ละบ ารุงการไฟฟีา ขยายเขตบริการน้ าประปา่ละเขต
บริการไฟฟีา จัดระบบการวางผังเมืองให้สอดคล้องกับการพัฒนาทั้งในปืจจุบัน่ละอนาคต โดยการปรับปรุงผังเมือง
รวมต าบลศิลา พัฒนาระบบการปีองกันอุทกภัย ด้วยการขุดลอกห้วย หนอง คลองบึง ปีองกันการตื้นเขิน (เทศบาล
เมืองศิลา, ม .ป.ป. ) 

บ้านโนนม่วง ต าบลศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดขอน่ก่น เป็นชุมชนที่อยู่ติดกับมหาวิทยาลัยขอน่ก่น ่ละ
เทศบาลนครขอน่ก่นที่มีการขยายตัวอย่างรวดเรกวจึงส่งผลให้บ้านโนนม่วงเกิดการขยายตัวเป็นเขตชุมชนเมืองที่มี
ความหนา่น่นมากปานกลางตามผังเมืองรวมเมืองขอน่ก่น ปน 1552 ซ่ึงเดิมนัน้บา้นโนนม่วงมีเพียงหมู่เดียวเท่าน้ัน 
คือบ้านโนนม่วงหมู่ที่ 3  ่ต่ปืจจุบันบ้านโนนม่วงได้มีการขยายออกเป็น  5  หมู่บ้าน ได้่ก่บ้านโนนม่วงหมู่ที่  3 , 21, 
21, 13  ่ละ  12  จากเป็นหมู่บ้านขนาดใหร่่ละมีประชากรอยู่อาศัยเป็นจ านวนมากทั้งประชากรดั้งเดิม่ละ
ประชากร่ฝงจึงจ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ปืจจุบัน
พบว่าบ้านโนนม่วงมีปืรหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน คือ ถนนช ารุด ขรุขระ เป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่สะดวกต่อการสัรจร 
ระบบระบายน้ าเสียที่ยังมีน้ าล้นเอ่อ การระบายน้ าไม่ทันในฤดูฝน ไฟสว่างตามถนนหรือซอยในชุมชนยังไม่เพียงพอ 
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ไม่มีทางเท้า ่ละการจัดการพื้นที่สาธารณะในชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ส่วนรวม ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเป็นเมืองน่าอยู่ตาม
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเทศบาลเมืองศิลา การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานภายในเขตชุมชนบ้านโนนม่วงจึงมี
ความส าคัร่ละจ าเป็นยิ่ง ทั้งนี้กกเพ่ือที่จะสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนตลอดจนการน าไปสู่
ความเป็นเมืองน่าอยู่ตามนโยบายที่ได้ก าหนดไว้ของเทศบาลเมืองศิลาอย่าง่ท้จริง 
 
2. วิธีการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา่บบกรณีศึกษามีการเลือกพ้ืนที่อย่างเจาะจง คือบ้านโนนม่วง ต าบลศิลา 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอน่ก่น เพราะเป็นหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่ติดกับมหาวิทยาลัยขอน่ก่น่ละเทศบาลนครขอน่ก่น 
่ต่เดิมนั้นยังไม่มีการก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาบ้านโนนม่วงมีเพียงหมู่ที่ 3 หมู่เดียว เมื่อมีมหาวิทยาลัยเกิดขึ้น
ตลอดจนการขยายตัวของเมืองเทศบาลนครขอน่ก่น คือมีการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ่ละการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากร จึงส่งผลให้บ้านโนนม่วงได้รับผลกระทบด้วย เกิดการขยายตัวของชุมชน่ละได้่ยกหมู่บ้านเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
จากบ้านโนนม่วงหมู่ที่ 3 กก่ยกเป็นหมู่ที่ 12, 19, 23 ่ละ 27 ตามล าดับจากการเป็นหมู่บ้านที่มีขนาดใหร่่ละมี
ประชากรอยู่อาศัยเป็นจ านวนมากทั้งประชากรดั้งเดิม่ละประชากร่ฝงจึงจ าเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ปืจจุบันพบว่าบ้านโนนม่วงมีปืรหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน คือ ถนน
ช ารุด ระบบระบายน้ าเสียที่มีน้ าล้นเอ่อ ไฟสว่างตามถนนหรือซอยในชุมชนยังไม่เพียงพอ ขาดทางเดินเท้า่ละการ
จัดการพ้ืนที่สาธารณะ  ผู้ให้ข้อมูลในประเดกนที่ท าการศึกษา ได้่ก่ ผู้บริหารเทศบาลเมืองศิลา หัวหน้ากองช่าง ่ละ
เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายเมืองน่าอยู่ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ประกอบกับการใช้่นวค าถามในการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลในประเดกนปืรหาที่ต้องการเจาะจง่ละได้ข้อมูลที่
ละเอียดตามประเดกนค าถามที่ตั้งไว้ วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ่ละน าข้อมูลวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ซึ่งจะมีลักษณะเป็นการบรรยายเพ่ืออธิบายถึงปรากฏการณ์ปืรหาที่เกิดขึ้นได้อย่างละเอียด   

 
3. ผลการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโครงสร้างสร้างพ้ืนฐานเพ่ือความเป็นเมืองน่าอยู่ กรณีศึกษา บ้าน
โนนม่วง ต าบลศิลา อ าเภอเมือง จังหวัดขอน่ก่น ในประเดกนการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเม ือง
ศิลาเพ่ือท าให้ชุมชนบ้านโนนม่วงเป็นเมืองน่าอยู่มีรายละเอียดดังนี้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลศิลาได้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองศิลา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 

5 สิงหาคม 1555  ที่ผ่านโดยยึดเกณฑ์การจัดตั้งตามพระราชบัรรัติเทศบาล 1915 ทั้งนี้ต าบลศิลามีองค์ประก อบที่
สามารถเปลี่ยนเป็นเทศบาลเมือง ได้่ก่ 2) เป็นท้องที่ที่มีพลเมืองตั้ง่ต่ 22, 222  คนขึ้นไป   1) มีรายได้พอ่ก่การ
ปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้  3)  มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ปืจจุบัน
เทศบาล่ห่งนี้มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 12  หมู  ่บ้าน มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 19, 122  ครัวเรือน มีประชากร 

จ านวน  91 , 555  คน ่บ่งเป็นประชากรบ้านโนนม่วง  5  หมู่บ้านซึ่งเป็นประชากรในเขตพ้ืนที่ศึกษาวิจัย จ านวน 
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22, 192 คน )ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลเมืองศิลา 1552  การเปลี่ยนจากเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมือง่สดงให้เหกนว่า 
เทศบาลเมืองศิลาต้องมีความศักยภาพในการบริหารจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย่ละความสะอาด สร้าง่ละ
บ ารุงถนน ดับเพลิง่ละกู้ภัย จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ ่ละรักษาวัฒนธรรมอันดีใน
ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภค่ละสาธารณูปการอ่ืน ๆ ได้อย่างทั่วถึงครอบคลุมเขตพ้ืนที่ปกครอง 
ตามระบุใน่ผนพัฒนา 3 ปน ซึ่งเทศบาลเมืองเมืองศิลายึดเป็นกรอบการพัฒนาท้องถิ่นเสมอมา  
 

 
ภาพที่ 1 ท่แที่ทดสขเแัเทงอา เลา่ขงอ า ่ศาเภ่เลา่ข เดขเงดสแ่แทนผแ  

เพ่ือ่สดงถึงบทบาทการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความเป็นเมืองน่าอยู่ เทศบาลเมืองศิลาใน
เขตพ้ืนที่รับชอบ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่บ้านโนนม่วง 5  หมู่บ้านเท่านั้น จากพ้ืนที่รับชอบ  12 
หมู่บ้าน ดังนี้ 

1. การให้ประชาชนบ้านโนนม่วงมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดท า่ผนพัฒนาของเทศบาลเมืองศิลานั้นได้เปิดโอกาสในประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นของตนเองด้วยการจัดท า่ผนพัฒนา 3  ปน ซึ่งจะมีการจัดท า่ผนนี้เป็นประจ าทุกปน รูป่บบการจัด
ประชาคมทุกหมู่บ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การดู่ลของเทศบาลเมืองศิลา โดยเจ้าหน้าของเทศบาลฯ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดท า่ผนฯ ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนโยบาย่ละ่ผน ฝ่ายกองช่าง่ละโยธา เป็นต้น ด้านความ
ต้องการของประชาชนในการมีส่วนร่วมการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า ชาวบ้านจะเข้าร่วมการท า
ประชาคม ่ละเสนอความต้องการ่ต่ละด้าน เช่น ความต้องการด้านถนน ความต้องการด้านไฟฟีา ความต้องการ
ด้านน้ าประปา ่ละความต้องการด้านระบบระบายภายในชุมชน เมื่อประชาชนเสนอความต้องการครบทุกด้าน่ล้ว
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จ าเป็นต้องมีการเรียงล าดับความส าคัรเพ่ือด าเนินการตามความจ าเป็น การประเมินความเร่งด่ วนการพัฒนา
เกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานในชุมชนนั้นชาวบ้านที่เข้าร่วมการประชาคมจะเป็นผู้เลือกล าดับความส าคัรด้วยการออก
เสียง ่ละจะยึดการออกเสียงด้านที่มีเสียงข้างมากจัดท าไว้ใน่ผนเป็นอันดับ่รก จึงตามด้วยความต้องการพัฒนา
ด้านอื่นๆ ตามล าดับ ทั้งนี้วิธีการดังกล่าวได้ครอบคลุมถึงบ้านโนนม่วงทั้ง 5 หมู่บ้านด้วยเช่นกัน  
 เพ่ืออธิบายรายละเอียดการจัดท า่ผนพัฒนา 3  ปน ของเทศบาลเมืองศิลา ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นผู้วิจัยจะ
ใช้่ผนผังล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

 
ภาพที่ 2 ่้าข อ่ขเาน ท่แพดฒแา 3 พ  เทงอา เลา่ขงอ า พ.ง . 2558 – พ.ง . 2560 

 
 
 

2. การด าเนินการของเทศบาลเมืองศิลาที่มีต่อบ้านโนนม่วงเพื่อให้เกิดความเป็นเมืองน่าอยู่  
 เทศบาลเมืองศิลาได้ยึดกรอบการพัฒนาตามวิสัยทัศน์  “ภานใแพ   2560  งอ าเุเพ่แเลา่ขแผา่นิผ ละผขดิผ
กะาภาพพีงอัแ่ขพุุพาพแ่นผาขนด่ขนาแ ภานใั้เ ดนพุดงงาเงุา่นอเพ่เพีนขท ุนาุอุอเาุน อเนาุอ้าแเลา่ขที่สีดิผ
กงาลเพ่แเ อง  ”ด้วยการจัดท า่ผนพัฒนา 3  ปน ตามกระบวนการระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า

่ผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ  . 1592 ดังที่กล่าวมา่ล้วข้างต้นเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับวิสัยทัศ 
 “งอ าเุเพ่แเลา่ขแผา่นิผ ”  ดังนั้นจึงก าหนด่นวทางด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม

ขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ได้มาตรฐาน่ละการวางผังเมืองการใช้ประโยชน์จากที่ดิน นอกจากนี้
เทศบาลเมืองศิลายังมีพันธกิจด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบปีองกัน
่ละบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน เพ่ือให้เกิดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี่ละผังเมืองที่มีความ
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เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต่ละทรัพย์สิน ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุเปีาประสงค์
เทศบาลเมืองศิลาจึงวาง่ผนโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตบ้านโนนม่วง ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยถนนหนองทุ่ม   หมู่ที่ 3 
2. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยค าปลิว   หมู่ที่ 12 
3. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยทองเมืองน้อย   หมู่ที่ 12 
4. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยสันติพัฒนา   หมู่ที่ 19 
5. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยพันตรีสมัย 2   หมู่ที่ 23 
6. โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอยพันตรีสมัย 3   หมู่ที่ 23 
7. โครงการก่อสร้างวางท่อระบายน้ า คสล. พร้อมบ่อพัก  หมู่ที่ 27 
8. โครงการก่อสร้างวางท่อระบายน้ าชนิดรางยูพร้อมฝาปิด   หมู่ที่ 12 
9. โครงการขยายเขตไฟฟีา่สงสว่างซอยกัลปพฤกษ์-เคหะมอ หมู่ที่ 12   

 
4. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

1. สรุปผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลเมืองศิลาเพื่อท าให้ชุมชนบ้านโนนม่วง

เป็นเมืองน่าอยู่ สรุปได้ว่าการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองศิลาได้ให้ความส าคัรกระบวนการ
มีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น่ละประชาชนในพื้นท่ีซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนให้เมืองเมืองน่าอยู่จึงควรมาจากความต้องการของคนในพ้ืนที่อย่าง
่ท้จริง อย่างไรกกดีกระบวนการที่ส่วนร่วมในการจัดท า่ผนพัฒนา 3 ปน เป็นเพียงเครื่องมือจากนโยบายส่วนกลางซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบการด าเนินงานต่อจากภาครัฐส่วนกลาง ประชาชนในพ้ืนที่จึงมีหน้าที่่สดง
บทบาทด้านความต้องการผ่านช่องทางนี้ ่ละอาจไม่ครอบคลุมความต้องการของคนในชุมชนอย่างทั่วถึง อีกทั้งการ
จัดท า่ผนด าเนินงานพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตชุมชนบ้านโนนม่วง  5  หมู่บ้านพบว่ายังไม่มีโครงการครบ

ทุกชุมชนนั้นคือปนงบประมาณปืจจุบัน โดยเป็นข้อสังเกตว่าเหตุใดบ้านโนนม่วง หมู่ที่  12  จึงไม่มีโครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานระบุใน่ผนพัฒนาปนงบประมาณนี้ 

2. การอภิปรายผล 
 การจัดท า่ผนพัฒนา 3  ปน ของเทศบาลเมืองศิลาด้วยกระบวนการจัดประชาคมหมู่บ้าน รูป่บบวิธีการนี้
เป็น่บบ่ผนพ้ืนฐานในการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีบทบาทต่อการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับภาครัฐนั้นคือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านบทบาทหน้าที่ของเทศบาลเมืองศิลาได้ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ปกครองตาม
พระราชบัรรัติเทศบาล พ  .ศ . 2496 ่ก้ไขเพ่ิมเติม พ  .ศ  . 2543โดยเทศบาลมีอ านาจหน้าที่พัฒนาท้องถิ่น อาทิเช่น 
การจัดบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ่ละระบบสาธารณูปการที่มีความจ าเป็นเอ้ือประโยชน์
ต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน เช่น ถนน ไฟฟีา ประปา พ้ืนที่สาธารณะส่วนกลาง เป็นต้น กล่าวคือการ
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ด าเนินงานดังกล่าวเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของเทศบาลที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนซึ่งระบุไว้
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซึ่งได้วาง่ผนงบประมาณระบุโครงการด าเนินการในเขตพ้ืนที่ชุมชนบ้าน
โนนม่วง พบว่าเป็นการพัฒนาโครงพ้ืนฐานด้านสาธารณูปการ ได้่ก่ การก่อสร้างถนน ระบบท่อระบายน้ า ่ละการ
ขยายพ้ืนที่ไฟสว่าง จึงมีความสอดคล้องกับนิยามความหมายของโครงสร้างพ้ืนฐานที่นักวิชาหลายท่านได้อธิบายไว้ 
ระบบคมนาคม ระบบไฟฟีา ระบบน้ าประปา ระบบระบายน้ า เป็นต้น ระบบเหล่านี้ล้วนมีความจ าเป็นต่อการ
ด าเนินชีวิตขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ่ม้การด าเนินงานการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของเทศบาลมีความสอดคล้อง
ตามความหมายของนักวิชาการ่ต่ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด นั้นคือยังขาดโครงการเกี่ยวกับการด าเนินงานระบบ
น้ าประปาในเขตพ้ืนที่บ้านโนนม่วง 5  หม  ู่บ้าน ่ละจากการด าเนินโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เทศบาลเมืองศิลาต่อชุมชนบ้านโนนม่วงอาจไม่เพียงพอ ่ต่นับเป็นการพัฒนาชุมชนที่จะน าไปสู่ความเป็นเมืองน่า
อยู่ ตามลักษณะของเมืองน่าอยู่อันหมายถึง ชุมชนหรือเมืองที่ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้นมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขอนามัย การศึกษา ่ละสิ่ง่วดล้อม มีความปลอดภัยในชีวิต่ละทรัพย์สิน ผู้คนมีการ
ช่วยเหลือซึ่งกัน่ละกัน มีระบบคมนาคมที่ดี ประกอบกับระบบสาธารณูปโภค่ละสาธารณูปการที่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนอย่างท่ัวถึง กล่าวคือการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นจุดเริ่มต้นของเมืองน่าอยู่ 
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Abstract 

 

The principal objective of this paper is to demonstrate the significance of lifestyle changes 

solution that influenceon the success of low carbon city driving. The low carbon city is an area 

base management to meet the target of city carbon emission reduction. There are two main 

solutions for low carbon citydriving, technical solution and lifestyle change solution.The first 

depends on science or technology knowledge and high budget and also relate to many 

stakeholders. But the second does not depend on knowledge and budget like the first or depend 

on only a few budgets moreover, it can proceed immediately. The almost all activities in human’s 

everyday life concern to carbon emission more or less so that the individual behavior changing 

can reduce carbon emission.Even though human’s everyday life is dominated by consumerism 

cause of individual losing but this dominance is not complete. A human has the potential and 

strategy that scrambles the benefits from structure of social. Therefore, human can change carbon 

emission behavior in their everyday life and these changes will be the significance solution for 

low carbon citydrivingat present and future. 

 

Keywords: low carbon city, lifestyle change solution, carbon emission behavior 
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Abstract 

 

 

 This article is a part of the literature review of the dissertation entitled the Resilience of 

the Suburban Community in Climate Change and Urbanization. This article reviews the resilience 

of the suburban community and the development of guideline of the suburban community 

resilience in the Northeast of Thailand. The suburban community is rapid growth,  various 

population and lack of knowledge of a suitable urban planning. Then there are high risks to tackle 

with the climate change results such as flooding, drought, and storm, etc.  

 The concept of urban resilience is concerned with the scholars and urban policy makers. 

This paper shows the background of urban resilience concept came from disaster resilience 

particularly climate change, and also generally studied in Europe and America. In addition to 

there is several meaning up to the subject area. There are 12 main aspects of the resilience; which 

are 1) society 2) environment 3) communication system 4) transportation system 5) urban design 

6) participation 7) resource management 8) recover plan  9) cooperation 10) research and 

development 11) role and regulation and 12) education and training. Furthermore, there are 

various sub-domains and indicators. This paper suggests the framework of the climate change 

resilience requires applying in the suitable issues and area studies. The main domains, the sub-domains, 

and the indicators should be developed from the area study stakeholders.  

   

Keywords: Climate Change, Suburban Community, Resilience  

 

 

 


