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Abstract  

 

This article aims to illustrate the effects of economic development on border areas after  the Lao 

PDR implemented an imaginative new policy which led to the opening of the country and to 

economic development under international cooperation.  This policy includes  the development of 

special economic zones that resulted in increased cross-border movement of people and goods. 

The study applied qualitative methodology and the data were collected from documents, in-depth 

interviews and participant and non-participant observation. Research results show that several 

entrepreneurs in the Mukdahan-Savannakhet border area used the opportunity of the economic 

situation and invested in businesses such as restaurants and hotels in Savannakhet, Lao PDR. 

Conditions affecting the decisions of Thai entrepreneurs to run cross-border businesses include 

structural factors, trade regulations and economic and social situations of Lao PDR and Thailand, 

which are  important conditions for doing business.  In addition, agency conditions such as life 

history, economic status, business experience and the “desire” of entrepreneurs are the driving 

forces influencing the decision-making of Thai entrepreneurs to run cross-border businesses in 

Savannakhet, Laos PDR.  
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กว่าจะเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน 
 

 

 

 

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีจุดประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นผลของการพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นที่ชายแดน นับตั้งแต่ สปป.ลาว 
ด าเนินนโยบายจินตนาการใหม่ อันน ามาสู่การเปิดประเทศและการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายข้ ามแดนของผู้คนและสินค้ามากขึ้น 
การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ประกอบกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผล
การศึกษา พบว่า บนพ้ืนที่ชายแดนมุกดาหาร – สะหวันนะเขต ซึ่งปัจจุบันผู้ประกอบการไทยหลายรายได้ใช้โอกาส
จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ชายแดนนี้ ด้วยการข้ามไปลงทุนท าธุรกิจร้านอาหารและที่พักในแขวง
สะหวันนะเขต สปป.ลาว โดยเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจข้ามไปด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจของผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดน ประกอบด้วยเงื่อนไขเชิงโครงสร้างอันเป็นเงื่อนไขส าคัญในการด าเนินธุรกิจ คือ กฎระเบียบทางการค้า 
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของทั้งสปป.ลาว และไทย  เงื่อนไขเชิงผู้กระท าการ คือ ภูมิหลังชีวิต สถานทาง
เศรษฐกิจ ประสบการณ์และเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจ  รวมทั้ง “แรงปรารถนา” ภายในตัวผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดนเองที่เป็นแรงผลักดันในการตัดสินใจข้ามไปด าเนินธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่งเป็นจุดเน้น
ของบทความนี้  

 

ค าส าคัญ : ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน พ้ืนที่ชายแดนมุกดาหาร – สะหวันนะเขต แรงปรารถนา เงื่อนไขเชิง
โครงสร้าง เงื่อนไขเชิงผู้กระท าการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 เป็นสว่นหน่ึงของวิทยานิพนธ์นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา ได้รับทุนสนับสนุนจากศูนย์วิจัยพหุลักษณ์
สังคมลุ่มน้ าโขง 
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1. บทน า 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ภายใต้ความร่วมมือของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและ
การเกิดขึ้นประชาคมอาเซียน ท าให้เห็นการจัดการของรัฐในการจัดสรรพื้นที่ชายแดนที่แต่เดิมเป็นพ้ืนที่ที่เข้าไม่ถึง
ให้กลายเป็นพื้นที่พิเศษเพ่ือรองรับการพัฒนา ด้วยความได้เปรียบอันเนื่องมาจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการขนส่งสินค้าและบริการ พื้นที่ชายแดนจึงถูกให้ความส าคัญและถูกพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ปิ่นแก้ว 
เหลืองอร่ามศรี, 2559) ปรากฏการณ์ดังกล่าวนอกจากจะท าให้เห็นรูปแบบการจัดการเศรษฐกิจของรัฐบนพ้ืนที่
ชายแดนแล้ว ยังท าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ชายแดน อันเนื่องมาจากการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใต้ระบบเสรีนิยมใหม่  (Neo-Liberal) ที่เข้ามามีบทบาทในการก าหนดกิจกรรมทางสังคมและ
เศรษฐกิจ มุ่งเน้นการลดกฎเกณฑ์ในการข้ามแดน กฎเกณฑ์การค้าต่างๆ ระหว่างพ้ืนที่ชายแดน รัฐจึงต้อง
ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้มีอ านาจควบคุมดูแลระบบแบบเบ็ดเสร็จเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุนภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการด าเนินธุรกิจ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้
ด าเนินไปอย่างเสรี ส่งผลให้เส้นพรมแดนรัฐชาติมีความพร่าเลือนลง เกิดการเคลื่อนย้ายถ่ายเทของทุน แรงงาน 
นักท่องเที่ยวและข้อมูลข่าวสาร (จักรกริช สังขมณี, 2555) ดังนั้นเมื่อพ้ืนที่ชายแดนกลายเป็นเป้าหมายของการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งเส้นทางการค้าระหว่างอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ย่อมส่งผลต่อชุมชนชายแดน โดยส่งผลต่อระบบคิดและวิถีชีวิตดั้งเดิมของผู้คนในท้องถิ่น  
 ผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพ้ืนที่ชายแดน ท าให้จังหวัดที่มีเขตติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) คือ 
การเกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ถึง 4 แห่ง ได้แก่ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 1 ในจังหวัด
หนองคาย สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 2 ในจังหวัดมุกดาหาร สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 3 ใน
จังหวัดนครพนม และสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 4 ในจังหวัดเชียงราย จากสิ่งก่อสร้างอันเป็นรูปธรรมนี้
สะท้อนให้เห็นว่านโยบายการพัฒนาระหว่างประเทศของไทย ได้ให้ความส าคัญและสนับสนุนให้เกิดการขยายตัว
ทางการค้าการลงทุนกับ สปป.ลาว อย่างเข้มข้น ท าให้เกิดปรากฏการณ์การเดินทางเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนรัฐชาติ
ของผู้คน สินค้า ข่าวสารและเทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว (อรัญญา ศิริผล, 2556) 
 การเชื่อมโยงทางกายภาพของพ้ืนที่ด้วยระบบโทรคมนาคม เชื่อมโยงเศรษฐกิจด้วยระบบตลาดและทุนข้าม
ชาติ ตลอดจนเชื่อมโยงความคิดของผู้คนในภูมิภาคด้วยระบบการศึกษาและการพัฒนาสังคมไปสู่ความทันสมัยผ่าน
การท าให้เป็นอุตสาหกรรม ภูมิภาคลุ่มน้ าโขงจึงกลายเป็นเวทีให้ตัวแสดงมากมายไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือบริษัทเอกชนที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือก าหนดทิศทางตามแนวทางการพัฒนาจากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า  
ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะชายแดนไทย-ลาว ที่มีความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจกันมาอย่าง
ยาวนาน ได้กลายเป็นพ้ืนที่แห่งโอกาสส าหรับผู้ประกอบการไทยท้องถิ่นและผู้ประกอบการไทยจากพ้ืนที่อ่ืน เข้ามา
แสวงหาโอกาสในการด าเนินธุรกิจข้ามแดน ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน 
บนพื้นที่ชายแดนมุกดาหาร – สะหวันนะเขต สปป.ลาว ที่ได้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นที่แห่งนั้นหลายราย  
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 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน เพ่ือท าความเข้าใจ
เงื่อนไขในการตัดสินใจของผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ที่ข้ามไปด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีความ
แตกต่างทางโครงสร้างทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อันเป็นเงื่อนไขส าคัญใน
การด าเนินธุรกิจ พร้อมกับการท าความเข้าใจเงื่อนไขเชิงผู้กระท าการที่สนับสนุนต่อการกลายเป็นผู้ประกอบการ
ไทยข้ามแดน ไม่ว่าจะเป็นภูมิหลังหรือประสบการณ์ชีวิตและสถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการไทยข้าม
แดน ที่ส่งผลต่อการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน โดยมองว่าผู้ประกอบการไทยข้ามแดนจะต้องเป็น
ผู้กระท าการที่ตัดสินใจภายใต้โครงสร้างต่าง ๆ ผนวกกับแรงปรารถนาภายในของผู้ประกอบการไทยข้ามแดนที่เป็น
แรงผลักดันในการตัดสินใจข้ามไปด าเนินธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  
 
2. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เกี่ยวกับประวัติชีวิต ประการณ์การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดน มีการสังเกตการณ์ทั้ งแบบมีส่วนร่วม  (participant observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (non-
participant observation) ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้ประกอบการไทยข้ามแดนบนพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว โดยเน้น
ศึกษาผู้ประกอบการสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจการค้า ที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตหรือเป็น
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจบริการ ที่ท าธุรกิจในสาขาการบริการ
ต่าง ๆ เช่น ร้านอาหาร การท่องเที่ยวและสันทนาการ เป็นต้น พ้ืนที่ในการศึกษา คือ พ้ืนที่ชายแดนจังหวัด
มุกดาหาร และพ้ืนที่ชายแดนแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่งเป็นที่ตั้งของธุรกิจการค้า และธุรกิจบริการของ
ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน  
 
3. ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ่งออกเป็นสามส่วน ได้แก่ 3.1) สถานการณ์ของผู้ประกอบการไทยข้ามแดน 3.2) กว่าจะ
เป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน แสดงให้เห็นถึงเงื่อนไขในการตัดสินใจเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ทั้งเงื่อนไข
เชิงโครงสร้าง และเงื่อนไขเชิงผู้กระท าการ และ 3.3) เงื่อนไขส่วนบุคคลหรือ “แรงปรารถนา”ภายในตัว
ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ที่เป็นแรงผลักดันให้กลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 
 3.1) สถานการณ์ของผู้ประกอบการไทยข้ามแดน 
 การข้ามพรมแดนเป็นกิจกรรมทางสังคมและทางเศรษฐกิจของชุมชนชายแดนที่มีการเคลื่อนย้ายไปมาอยู่
ตลอดเวลา จากงานศึกษาทางวิชาการของ จักรกริช สังขมณี (2555) เรื่อง ชุมชนทางการค้า กับการสร้าง/สลาย
เส้นแบ่งพรมแดน ที่สนใจปรากฏการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของผู้คนชายแดนกับการคงอยู่ของอ านาจรัฐในการ
ควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ บนพ้ืนที่ชายแดนพบว่า มีงานศึกษาทางวิชาการที่สนใจประเด็นดังกล่าวในสองขั้ว
ความคิด กลุ่มแรกคือกลุ่มที่ตั้งฐานการมองพ้ืนที่ชายแดนผ่านกรอบการศึกษาเศรษฐกิจเสรีนิยม     โลกาภิวัตน์ 
(Globalization Neo-liberal Economics) ที่มองว่าความพร่าเลือนของเส้นพรมแดนที่มากขึ้นเป็นผลมาจากการ
เคลื่อนย้ายถ่ายเทของทุน แรงงาน นักท่องเที่ยวและข้อมูลข่าวสาร ท าให้ขอบเขตทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
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วัฒนธรรมที่แต่เดิมถูกจ ากัดไว้ด้วยอ านาจอธิปไตยของรัฐนั้นก าลังสลายลงไปทุกที อีกกลุ่ม คือ กลุ่มที่มองว่า
พรมแดนรัฐชาตินั้นยังไม่สลายไป แต่ยังคงท าหน้าที่ในการจัดระเบียบและก าหนดกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศอย่าง
เข้มแข็ง เพื่อการขวางก้ันการไหลบ่าของปัจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม เพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้กับ
ประเทศของตนมากที่สุด  
 อย่างไรก็ตามยังมีงานศึกษาที่มองปรากฏการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจบนความเข้าใจที่ว่า พรมแดนแต่ละ
แห่งย่อมมีลักษณะเฉพาะ เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญในแง่ท่ีอ านาจจากรัฐที่ร่วมมือกับทุน ในการสร้างความชอบธรรม
เพ่ือเข้ามาช่วงชิงประโยชน์บนพ้ืนที่ได้ พ้ืนที่ชายแดนจึงเป็นพ้ืนที่พบปะของความหลากหลายในทุก  ๆ ด้าน 
(Anderson and O’Dowd , 1999 อ้างถึงใน จักรกริช สังขมณี, 2555) ทั้งนี้การท าความเข้าใจความสัมพันธ์ทาง
อ านาจระหว่างรัฐและผู้คนสองฟากพรมแดนจึงไม่ได้เกิดจากระบอบโลกาภิวัตน์ในระบบโลกเท่านั้ น แต่ยังเกิดจาก
การปะทะกันในระดับท้องถิ่นด้วย ดังนั้นเราจึงควรศึกษาท าความเข้าใจพ้ืนที่ชายแดนแต่ละแห่งเฉพาะกรณีไป 
 จากบริบทพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร ประเทศไทย และพ้ืนที่แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความสัมพันธ์ทางด้านการค้าการลงทุนกันมาอย่างต่อเนื่อง มีการลงนามสถาปนาการเป็นเมืองคู่แฝดทางเศรษฐกิจ 
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2547 ในพิธีวางศิลาฤกษ์การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย – ลาวแห่งที่ 2 จุดเด่นของ
ระบบเมืองคู่แฝด คือ การจับคู่กันระหว่างเมืองชายแดนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจกับเมืองชายแดนประเทศเพ่ือน
บ้านที่ตั้งติดกัน โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับพ้ืนที่แบบข้ามพรมแดน ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือใน
สาขาอ่ืน ๆ เช่น การขยายระบบโลจิสติกส์และการโยกย้ายฐานการผลิตอุตสาหกรรม หลังจากการสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแห่งที่ 2 เสร็จสิ้นท าให้สามารถเชื่อมโยงขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวถึงกันได้อย่างสะดวกมาก
ขึ้น มีการขยายกลุ่มการค้าการลงทุนระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง มีข้อตกลงในการเดินรถขนส่งสินค้าและรถยนต์
โดยสารเพ่ือการท่องเที่ยวระหว่างมุกดาหาร – สะหวันนะเขต และเนื่องจากพ้ืนที่ทั้งสองมีศักยภาพเป็นเมือง
ชายแดนที่ตั้งอยู่บนเส้นทางการค้าตะวันออกสู่ตะวันตก หรือ East-West Economic Corridor (EWEC) คือ 
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตามแนวตะวันออกถึงตะวันตก จากทะเลตะวันออกเมืองดานัง ประเทศเวียดนาม ไปสู่
ทะเลตะวันตกในเมืองเมาะละแหม่ง ประเทศเมียนมาร์ ซึ่งมีระยะทางทั้งหมดประมาณ 1,490 กิโลเมตร โดย
เส้นทางสายนี้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ถึง 10 แห่ง ประกอบด้วย  1) เมาะละแหม่ง 2) ผาอัน 3) เมียวดี 4) แม่สอด 
5) มุกดาหาร 6) สะหวันนะเขต 7) แดนสะหวัน 8) ลาวบาว 9) กวางตริ 10) ดานัง ส่งผลให้เส้นทาง EWEC สายนี้
เป็นเส้นทางการค้าโดยแท้จริง พ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว บริเวณจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตจึงเป็น
พ้ืนที่แห่งโอกาสส าหรับผู้ประกอบการท้องถิ่นและนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ (สมศักดิ์ สีบุญเรือง, 2559) 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและระบบคมนาคมดังกล่าว ส่งผลต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการไทยบนพ้ืนที่
ชายแดนไทย – ลาว อาทิ ธุรกิจร้านเครื่องใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ของจังหวัดมุกดาหาร ที่เริ่มต้นด าเนินธุรกิจตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2536 ซึ่งเป็นสมัยที่ยังไม่มีสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 2 ในขณะนั้นได้ใช้วิธีขนส่งสินค้าไปยัง สปป.ลาว โดย
ใช้แพยานยนต์ สินค้าที่ส่งออกส่วนใหญ่เป็นเพียงเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กเท่านั้น ต่อมาเมื่อมีการเกิดขึ้นของสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 2 ประกอบกับ สปป.ลาว มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากขึ้น บริษัทเครื่องใช้ไฟฟ้า
รายใหญ่หลายรายได้ท าการไปตั้งสาขาสินค้าของตนเองที่ สปป.ลาว ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินธุรกิจ
ส่งออกสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินธุรกิจด้วยการเดินทางข้ามแดนไปตั้ง
ร้านของตนเองใน  สปป.ลาว เพ่ือส่งสินค้าจากไทยเข้าไปจ าหน่าย นอกจากนี้การเกิดขึ้นของสะพานมิตรภาพไทย- ลาว 
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แห่งที่ 2 ยังท าให้ธุรกิจภาคบริการการท่องเที่ยวที่ด าเนินธุรกิจโดยผู้ประกอบการท้องถิ่นได้รับโอกาสจากการพัฒนา
เส้นทางคมนาคม ส่งผลให้การเดินทางข้ามพรมแดนสะดวกมากยิ่งขึ้น กิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างไทย – ลาว – เวียดนาม 
จึงได้รับความสนใจจากกลุ่มนักท่องเที่ยวมากข้ึน ซึ่งในการด าเนินธุรกิจภาคบริการการท่องเที่ยวผู้ประกอบการไทย
จะต้องเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับคู่ค้าลาว และเวียดนาม อีกทั้งยังมีผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยวบางส่วนที่
เข้าไปตั้งสถานประกอบการในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว เช่น โรงแรม โฮสต์เทล เป็นต้น  
 ปัจจุบันมีผู้ประกอบการไทยหลายรายที่เริ่มเข้าไปด าเนินธุรกิจในลาวเพ่ือตอบสนองกับวิถีชีวิตและการใช้
จ่ายของคนลาวที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยและมีความเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร การค้า และการบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดขึ้นของสถานประกอบการ
ธุรกิจการค้า อาทิ การจ าหน่ายอาหารส าเร็จรูป สินค้าแฟชั่น รวมทั้งอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น และสถานประกอบการธุรกิจการบริการ อาทิ ร้านอาหารญี่ปุ่น ร้านอาหารไทย 
ร้านอาหารเกาหลี ร้านอาหารตะวันตก รวมถึงโรงแรม โฮลต์เทล และสถานบริการด้านความงามและการดูแลรักษา
ผิวพรรณ  ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากคนในพ้ืนที่  ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา
ผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งเป็นกลุ่มทุนในระดับท้องถิ่นที่สะท้อนให้เห็นถึงการใช้โอกาสจากการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการไทยข้ามแดนที่สามารถข้ามไปด าเนินธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาวได้ โดยเน้นศึกษา
ผู้ประกอบการสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจการค้า ที่ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตหรือเป็นตัวแทน
จ าหน่ายสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจบริการ ที่ท าธุรกิจในสาขาการบริการต่าง ๆ เช่น 
การท่องเที่ยวและสันทนาการ เป็นต้น  
 
 3.2) กว่าจะเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน  
 ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน เป็นกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่ตัดสินใจข้ามพรมแดนจากถิ่นฐานบ้านเกิด ไปด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนที่ที่ต่างจากบ้านเกิดเมืองนอน คือ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เป็นที่ตั้งของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ สะหวัน – เซโน ที่มีการพัฒนาและมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของ สปป.ลาว ซึ่งมี
ความแตกต่างทางโครงสร้างทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยงานศึกษานี้ได้ท า
การวิเคราะห์เงื่อนไขที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดนของผู้ประกอบการไทยข้ามแดน พบว่า 
การกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดนหรือกว่าที่จะมาเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดนได้นั้น มีเงื่อนไขส าคัญ
สามประการที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ ประการแรก คือ เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ได้แก่ กฎระเบียบทางการค้า และ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งของไทย และของ สปป.ลาว อันเป็นเงื่อนไขส าคัญในการด าเนินธุรกิจ ประการที่สอง 
คือ เงื่อนไขเชิงผู้กระท าการที่สนับสนุนต่อการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ได้แก่ ภูมิหลังหรือ
ประสบการณ์ชีวิต และสถานภาพทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบการไทยข้ามแดนที่ส่ งผลต่อการกลายเป็น
ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน โดยมองว่าผู้ประกอบการไทยข้ามแดนจะต้องเป็น “ผู้กระท าการ” ที่ตัดสินใจภายใต้ 
“โครงสร้าง”ต่าง ๆ ประการที่สาม คือ เงื่อนไขส่วนบุคคล หรือ “แรงปรารถนา” ภายในตัวของผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดนเองที่เป็นแรงผลักดันในการตัดสินใจข้ามไปด าเนินธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  
 พ่ีอินดี้ ได้อธิบายถึงการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้กฎระเบียบทางการค้าของสปป.ลาว            
ที่ผู้ประกอบการไทยข้ามแดนทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เมื่อได้ตัดสินใจลงทุนท าธุรกิจแล้ว 
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สิ่งแรกที่จะต้องท าในการเริ่มต้นธุรกิจคือการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบทางการค้าของ สปป.ลาว เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินธุรกิจไปได้อย่างราบรื่น โดยพี่อินดี้เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า  
 “การศึกษากฎหมายในการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติในลาว เพราะลาวเป็นประเทศสังคมนิยมที่เพ่ิง
เปิดประเทศได้ไม่นาน ด้วยระบบการปกครองที่ไม่เหมือนกับที่ไทย ท าให้การเริ่มต้นธุรกิจมีอุปสรรคเล็กน้อย คือ 
ชาวต่างชาติไม่สามารถเช่าอาคารพานิชได้ ให้สิทธิเพียงแค่กับคนลาวเท่านั้น ” (พ่ีอินดี้ [ชื่อสมมติ],  2559: 
สัมภาษณ์) ท าให้พ่ีอินดี้และหุ้นส่วนทุกคนจะต้องใช้เครือข่ายทางสังคมที่ตนเองมีเป็นตัวช่วยในการประกอบธุรกิจ 
โดยการตามหาคนรู้จักที่สามารถพูดคุยเจรจาเช่าอาคารกับคนลาวให้ได้ก่อน ซึ่งก็สามารถท าได้ส าเร็จด้วยการให้คน
ลาวที่ไว้ใจได้ลงชื่อเป็นผู้เช่าแทน 
 นอกจากกฎระเบียบทางการค้าที่เป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อการเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน
แล้ว สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งของไทย และของ สปป.ลาว ก็เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน เนื่องจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การเกิดสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 2 ท าให้การขนส่งสินค้าสามารถท าได้สะดวกมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนสินค้า และ
กระจายข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ วิถีชีวิตและการใช้จ่ายของคนลาวเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยและมี
ความเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ท าให้ผู้ประกอบการไทยข้ามแดนมองเห็นโอกาสในการเป็นผู้ประกอบการ โดยการ
เดินทางข้ามแดนไปด าเนินธุรกิจจ าหน่ายสินค้า เสื้อผ้าแฟชั่น ในสะหวันนะเขต เช่น น้าอู๊ด ชายในวัย 31 ปี ที่รู้สึก
อ่ิมตัวจากการเป็นลูกจ้างในกรุงเทพฯ จึงตัดสินใจกลับมาเริ่มต้นชีวิตใหม่ที่จังหวัดมุกดาหาร การเริ่มต้นจากการเปิด
ร้านซ่อมรถยนต์เป็นของตัวเอง จนกลายมาผู้ประกอบการไทยข้ามแดนที่น าเข้าเสื้อผ้าแบรนเนมมาขายในตลาดที่
แขวงสะหวันนะเขต เนื่องจากมีภรรยาเป็นคนสะหวันนะเขต และเห็นช่องทางในการค้าขาย เพราะในช่วงนั้นการ
ขนส่งสินค้าจากฝั่งไทยไปขายที่ สปป.ลาว สามารถท าได้สะดวกขึ้น เนื่องจากมีการสร้างสะพานมิตรภาพไทยลาว
แห่งที่ 2 มุกดาหาร – สะหวันนะเขต น้าอู๊ดและภรรยาจึงตัดสินใจไปลงทุนเปิดกิจการร้านตัดเสื้อ ชุดสูท ที่แขวง
สะหวันนะเขต สปป.ลาว 
  
 3.3) เงื่อนไขส่วนบุคคล หรือ “แรงปรารถนา” กับการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน 
 หัวใจส าคัญของแนวคิดว่าด้วย แรงปรารถนา (Desire) ของเดอลูซและกัตตารี อยู่ที่การให้ความส าคัญกับ 
“แรงปรารถนา” ในฐานะที่เป็น “จักรไก/กลไก” ที่มีคุณสมบัติส าคัญสามประการ คือ 1) การเชื่อมต่อ 2) การ
ไหลเวียน และ 3) เป็นพลัง (Diving force) ในการผลิตสร้างและขับดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งในระดับ
ปัจเจกบุคคลและสังคม ดังนั้น “แรงปรารถนา” ส าหรับเดอลูซและกัตตารีจึงไม่ใช่เป็นเรื่องของการขาดและการ
แสวงหาส่วนที่ขาดมาเติมเต็มอย่างแนวจิตวิเคราะห์แต่เป็นเรื่องของการผลิต สร้าง และเชื่อมต่ออยู่ตลอดเวลา ที่
ส าคัญความปรารถนาเป็นพื้นที่ที่ไม่ได้ด ารงอยู่ก่อน แต่ต้องสร้างให้เกิดขึ้น และเป็นความปรารถนาของการเชื่อมต่อ
ที่ต้องการไปไกลกว่าเส้นแบ่งต่าง ๆ ที่ด ารงอยู่ (ศิลปะกิจ ตี่ขันติกุล, 2559) 
 ดังนั้นในการวิเคราะห์การกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดนในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์แรง
ปรารถนาของผู้ประกอบการไทยข้ามแดนผ่านคุณสมบัติทั้งสามประการ ได้แก่ 1) การเชื่อมต่อ 2) การไหลเวียน 
และ 3) เป็นพลัง (Diving force) ในการในตัวผู้ประกอบไทยการข้ามแดน จากกรณีตัวอย่างของผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดนดังต่อไปนี้ 
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 3.3.1) แรงปรารถนากับความทรงจ าในอดีต  
 เฮียเล็ก ชายวัย 54 ปี ผู้เป็นเจ้าของกิจการร้านอาหารและที่พัก ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เล่าว่า 
ความทรงจ าในวัยเด็กเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการผลักดันให้เขาเข้ามาลงทุนท าธุรกิจในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
เฮียเล็กเกิดอยู่ในครอบครัวของพ่อค้าชาวจีน ที่อพยพหนีภัยสงครามมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ มาตั้งหลักปักฐานอยู่ที่
อ าเภอมุกดาหารประเทศไทย โดยยึดอาชีพหลักในท าการค้าขายเรื่อยมาจนสามารถเปิดร้านขายเครื่องใช้ไฟฟ้า 
นาฬิกา และจักรยานได้ และในยุคนั้นสะหวันนะเขตซึ่งเป็นเมืองท่าริมโขงที่ตั้งอยู่ตรงข้ามกับอ าเภอมุกดาหารของ
ประเทศไทยได้ถูกพัฒนาให้เป็นศูนย์รวมองค์กรของรัฐบาลและศูนย์การค้าลาวใต้ จึงท าให้สะหวันนะเขตเป็นศูนย์
รวมของการค้าและคมนาคมที่รุ่งเรืองพ่อค้าแม่ค้าจากฝั่งอ าเภอมุกดาหารจะน าสินค้าประเภทพืชผักผลไม้และ
เนื้อสัตว์ข้ามมาขายที่ฝั่งสะหวันนะเขต พ่อของเฮียเล็กจึงได้ตัดสินใจขยายธุรกิจจากฝั่งมุกดาหารมาเปิดกิจการที่
สะหวันนะเขต โดยการเปิดร้านขายเครื่องใช้ไฟฟ้า นาฬิกา และจักรยานเช่นเดียวกันกับที่มุกดาหาร นับตั้งแต่นั้น
เฮียเล็กจึงได้ข้ามมาใช้ชีวิตในวัยเด็กท่ีฝั่งสะหวันนะเขต  
 ในขณะนั้นเฮียเล็กอายุประมาณเจ็ดขวบ พ่อของเฮียเล็กต้องการให้ลูกได้เข้าโรงเรียนสอนภาษาจีน เพราะ
พ่อคิดการณ์ไกลว่าภาษาจีนจะเป็นภาษาที่ยิ่งใหญ่ในอนาคต มิตรภาพระหว่างเฮียเล็กกับเพ่ือนๆ ชาวลาวจึงเกิดขึ้น
ในระหว่างที่เรียนอยู่ในโรงเรียนจีน การด าเนินชีวิตก็ด าเนินต่อมาจนถึงอายุประมาน 13 ปี และบ่ายวันหนึ่งเฮียเล็ก
ก็ได้รับจดหมายด่วนจากพ่ีชายที่มุกดาหาร เนื้อความในจดหมายระบุให้เฮียเล็กเก็บข้าวของกลับมุกดาหารสองวัน
หลังจากได้รับจดหมายเฮียเล็กก็นั่งเรือโดยสารไปยังมุกดาหาร หลังจากที่เฮียเล็กกลับมาอยู่มุกดาหารได้ประมาณ
หนึ่งสัปดาห์ คณะปฏิวัติลาวก็ได้เข้ามายึดอ านาจการปกครองสะหวันนะเขตแบบเบ็ดเสร็จ ลาวประกาศปิดประเทศ 
ห้ามคนในประเทศเดินทางออก และห้ามคนจากต่างประเทศเดินทางเข้า หากไม่ได้รับการอนุญาต อีกทั้งประชาชน
ฝั่งนั้นถูกควบคุมในทุก ๆ กิจกรรม สถานีวิทยุในสะหวันนะเขตถูกห้ามไม่ให้เปิดเพลงไทยและเพลงสากล โรงหนังก็
ถูกสั่งห้ามไม่ให้ฉายหนังต่างประเทศ บาร์และร้านเหล้าถูกสั่งให้ปิดกิจการเพราะถือว่าเป็นการมอมเมาประชาชน 
วัยรุ่นคนไหนแต่งตัวตามแฟชั่นตะวันตกจะถูกตักเตือน และต้องเปลี่ยนเป็นชุดผ้าซิ่นลาวตามแบบขนบอันดีงามของลาว  
 หลังจากเหตุการณ์ปฏิวัติลาวเกิดขึ้น ครอบครัวของเฮียเล็กจึงต้องกลับมาใช้ชีวิตที่มุกดาหาร ประเทศไทย 
ส่วนเฮียเล็กก็ได้ตัดสินใจเดินทางเข้ากรุงเทพฯ เพ่ือศึกษาต่อจนจบระดับมัธยม และเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี 
ที่มหาวิทยาลัยรามค าแหง โดยใช้ระยะเวลาเรียนกว่าแปดปี ในคณะบริหารธุรกิจ – เอกโฆษณา พร้อมทั้งเริ่มต้นท า
แบรนด์เสื้อผ้าเป็นของตัวเอง ในชื่อแบรนด์ “Blue Guy” ไปด้วย 
 การเริ่มต้นท าธุรกิจของเฮียเล็กในกรุงเทพฯ เริ่มขยับขยายจากร้านขายเสื้อผ้า เป็นร้านอาหารเวียดนาม
เล็ก ๆ ที่มีบรรยากาศความอบอุ่นเหมือนรับประทานอาหารอยู่บ้านเพ่ือนเป็นจุดขาย ชื่อร้าน “ใบเมี่ยง” โดยมี
ภรรยาของเฮียเล็ก ซึ่งเป็นลูกหลานชาวเวียดนามอพยพท่ีมุกดาหารเป็นผู้แม่ครัวที่ร้าน 
 เมื่อร้านใบเมี่ยงเปิดให้บริการมาจนถึงปีที่ 15 เฮียเล็กก็ได้ตัดสินใจปิดกิจการที่กรุงเทพฯ และย้ายกลับไป
เริ่มชีวิตใหม่ที่จังหวัดมุกดาหาร โดยการเปิดร้านอาหารและเครื่องดื่มและใช้ชื่อร้านว่า “ใบเมี่ยงอินมุก” เหตุผลใน
การตัดสินใจย้ายกลับไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ที่มุกดาหารคือการต้องการท าความฝันให้เป็นความจริง ซึ่งความฝันของเฮีย
เล็กคือ การได้เป็นเจ้าของโรงแรมเล็ก ๆ และเป็นคาเฟ่ส าหรับนั่งจิบกาแฟ ฟังเพลง รับประทานอาหาร โดยมีฉาก
หลังเป็นแม่น้ าโขง ประกอบกับช่วงนั้นลูกชายของเฮียเล็กก าลังจะจบการศึกษาระดับมัธยมปลายและต้องไปเรียน
ต่อในมหาวิทยาลัยต่างจังหวัด ดังนั้นเฮียเล็กและภรรยาจึงตัดสินใจย้ายกลับมาเปิดกิจการร้านใบเมี่ยงที่มุกดาหาร 
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เพราะเห็นว่าเป็นบ้านเกิดเมืองนอนทั้งของเฮียเล็กและของภรรยา อีกทั้งรู้สึกอ่ิมตัวกับการใช้ชีวิตในเมืองหลวงแล้ว 
ความทรงจ าในอดีตและความฝันเรียกร้องให้เฮียเล็กกลับไปประกอบร่างให้กลายเป็นความจริง 
 เฮียเล็กกลับมาเช่าห้องแถวเล็ก ๆ หนึ่งห้องเพ่ือเปิดร้านใบเมี่ยงอินมุก พร้อมทั้งสร้างโรงแรมเล็ก ๆ ที่ฝั่ง
ตรงข้ามของร้านใบเมี่ยง ซึ่งเป็นที่ดินติดริมโขงตามความฝัน โรงแรมดังกล่าวเป็นโรงแรมสไตล์วินเทจ แนวตึกโคโร
เนียนของฝรั่งเศส ที่เฮียเล็กเก็บรายละเอียดต่าง ๆ ด้วยตัวเองทุกตารางนิ้ว โดยใช้ระยะเวลาสร้างจนแล้วเสร็จ 
พร้อมให้บริการประมาหนึ่งปี มีห้องพักให้บริการจ านวนห้าห้อง และมีร้านอาหารที่มีบรรยากาศอบอุ่นและโรแมนติก 
คอยให้บริการส าหรับนักท่องเที่ยวและลูกค้าในท้องถิ่น ในชื่อ “สะหวันส าราญ” 
 การได้กลับไปใช้ชีวิตที่มุกดาหารของเฮียเล็ก ท าให้เฮียเล็กได้มีโอกาสข้ามไปเยี่ยมเยือนเพ่ือนฝูง และคน
รู้จักท่ีสะหวันนะเขตอยู่บ่อยครั้ง การกลับไปยังพ้ืนที่ดังกล่าวท าให้เฮียเล็กเห็นความเปลี่ยนแปลงของสะหวันนะเขต
อย่างมาก เมืองที่เคยเฟ่ืองฟูในสมัยที่เฮียเด็ก ๆ กลายเป็นเมืองร้างผู้คน โรงหนังที่เคยเปิดให้บริการ กลับถูกทุบ
ท าลาย สีสันและความมีชีวิตชีวาในความทรงจ าถูกท าลายไปด้วยกาลเวลา จึงเป็นสิ่งที่จุดประกายให้เฮียเล็ก 
ต้องการที่จะกลับไปเดิมสีสันและพัฒนาสะหวันนะเขตให้กลับมาเป็นดินแดนแห่งสวรรค์เช่นเดิม  
 ปัจจุบันเฮียเล็กได้ข้ามไปท าธุรกิจที่ สปป.ลาว แขวงสะหวันนะเขต โดยการเปิดกิจการโรงแรมและ
ร้านอาหารเช่นเดียวกับที่มุกดาหาร ในบริเวณเดียวกับที่เฮียเล็กเคยข้ามไปช่วยพ่อขายของ และเป็นชุมชนที่เฮียเล็ก
เคยวิ่งเล่นตอนเด็ก ๆ ในสมัยที่ลาวก าลังเฟ่ืองฟู ความทรงจ าและความฝันจึงได้ประกอบร่างจนกลายเป็นความจริง
อีกหนึ่งฝัน ในชื่อสุกสะหวันคาเฟ่ ซึ่งนอกจากเฮียเล็กจะเป็นผู้ประกอบการไทยที่ไปลงทุนท าธุรกิจใน สปป.ลาว 
แขวงสะหวันนะเขตแล้ว เฮียเล็กยังเป็นหนึ่งในแกนน ากลุ่มพัฒนาสะหวันนะเขต จัดกิจกรรมพัฒนาเมืองสะหวันนะ
เขตให้น่าอยู่ไปพร้อม ๆ กับสมาชิกกลุ่มพัฒนาที่เป็นคนลาวอีกด้วย 

แรงปรารถนาของเฮียเล็กมีการเชื่อมต่อระหว่างภูมิหลังของชีวิตในวัยเด็กกับพ้ืนที่ความทรงจ า ที่ถูกปิดไว้
มาอย่างยาวนานและถูกเปิดออกพร้อม ๆ กับการเปิดประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท าให้เฮียเล็กได้
มีโอกาสกลับไปสัมผัสกับความทรงจ าในวัยเด็กบนพ้ืนที่ที่เคยเติบโตมา สัมผัสของอดีตที่กลายเป็นพลัง (Diving 
force) ผลักดันให้เฮียเล็กตัดสินใจเป็นผู้ประกอบการข้ามแดน เพ่ือสานฝันของตนเองให้เป็นความจริง และ
กลายเป็นพลังให้กับบุคคลอื่น ๆ ให้มีแรงปรารถนาอย่างไม่มีสิ้นสุด ดังค ากล่าวของเฮียเล็กท่ีว่า 

“ฝันแข็งแรง หัวใจแข็งแรง” (เฮียเล็ก, 2559: สัมภาษณ์) 
 

 3.3.2) แรงปรารถนากับการเริ่มต้นชีวิต 
 พี่อินดี้ ชายวัย 29 ปี ผู้เป็นเจ้าของกิจการร้านอาหารและร้านกาแฟในสะหวันนะเขต เป็นชาวมุกดาหาร
แต่ก าเนิดเล่าว่า การตัดสินใจมาท าธุรกิจที่สะหวันนะเขต เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของชีวิตของเขา ก่อนหน้าที่จะมา
ท าธุรกิจที่นี่ตนเองเป็นเพียงวัยรุ่นธรรมดาที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีมาช่วยงานกิจการของครอบครัว เป็น
ผู้รับเหมาก่อสร้างเล็ก ๆ น้อย ๆ ตามประสบการณ์ แต่เมื่อวันหนึ่งตนเองเพ่ือนกลุ่มเพ่ือนๆ ได้นั่งเรือข้ามมาเท่ียวยัง
สะหวันนะเขต และเดินเตรดเตร่ไปทั่วบริเวณชุมชนอาคารโคโรเนียน ซึ่งเป็นอาคารที่ได้รับอิทธิพลการออกแบบจาก
ยุคที่ฝรั่งเศสปกครองลาวอยู่ ก็พบว่าภาพความฝันของตนเองที่ต้องการจะมีกิจการเป็นของตัวเองปรากฏชัดขึ้น จึง
ได้ชวนเพ่ือนๆ มาร่วมลงทุนสร้างร้านอาหารขึ้นมาในย่านเมืองเก่า ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นแลนด์มาร์คแห่งใหม่ของ
สะหวันนะเขต ที่นักท่องเที่ยวจะต้องเข้ามาเช็คอิน  
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 พ่ีอินดี้เล่าว่าวันแรกที่เห็นร้านคือวันที่พวกเขา (หุ้นส่วนทั้งหมด) ได้นั่งเรือข้ามฝั่งมาเดินเล่นกันในย่านเมืองเก่า
ที่อยู่ตรงข้ามกับอ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ประมาณช่วงต้นปี พ.ศ. 2557 และได้เห็นอาคารเก่าหลังหนึ่งติดป้าย
ประกาศขายและให้เช่า ซึ่งอาคารหลังนั้นตั้งอยู่ในท าเลที่เหมาะสมกับการเป็นร้านอาหารมาก กล่าวคือ ตั้งอยู่
บริเวณหัวมุมของถนน และอยู่ใจกลางเมือง ติดกับลานตลาดเย็นของแขวงสะหวันนะเขต ด้วยความท่ีเป็นวัยรุ่นและ
มีความฝันที่อยากเป็นเจ้าของกิจการอยู่แล้ว ท าให้พ่ีอินดี้ชวนเพ่ือนๆ ที่มาด้วยกันทั้งหมด ห้าคน มาร่วมกันสร้าง
ความฝันให้เป็นจริง และด้วยความโชคดีท่ีรสนิยมและความฝันของกลุ่มเพ่ือนที่มาด้วยกันนั้น เป็นไปในทางเดียวกัน 
การตัดสินใจสร้างธุรกิจจึงเริ่มต้นหลังจากนั้นไม่นาน 
 ก่อนที่กิจการร้านอาหารจะที่ยอมรับของชาวลาวและชาวไทยจนกลายเป็นแลนด์มาร์คที่ส าคัญของสะหวัน
นะเขตนั้น พ่ีอินดี้เล่าว่าหุ้นส่วนทุกคนในร้านต่างก็ต้องลงทุนลงแรง ร่วมมือกันปรับปรุงให้ตึกเก่าๆ ร้างๆ ให้
กลายเป็นร้านอาหารสไลต์วินเทจที่ดูอบอุ่นและสวยงาม ตามรูปแบบที่ได้ออกแบบร่วมกันเอาไว้ ซึ่งหุ้นส่วนของร้าน
มีห้าหุ้นส่วนเป็นคนไทยทั้งหมด ลงขันกันคนละ 100,000 บาท ในการเริ่มต้นปรับปรุงร้าน ลงมือปรับปรุงตกแต่ง
ภายในร้านเองเกือบทุกขั้นตอนประมาณร้อยละ 70 ของการตกแต่งเป็นฝีมือของหุ้นส่วนร้านทุกคน และร้อย 30 
เป็นการจ้างช่างท้องถิ่น โดยใช้เวลาในการปรับปรุงตกแต่งร้านจนสามารถให้บริการได้เป็นเวลาห้าเดือน  โดยใช้ชื่อ
ร้านว่า “สุกสะหวัน” 
 เมื่อเปิดร้านในช่วงแรกที่คนยังไม่รู้จักก็มีลูกค้าไม่มากนัก พ่ีอินดี้ใช้วิธีประชาสัมพันธ์ร้านด้วยการใช้ พลัง
ของโซเชี่ยลมีเดีย กระจายข่าวสารไปยังคนไทยและคนลาวให้ได้รับรู้ว่ามีร้านอาหารเปิดใหม่ผ่านแอพลิเคชั่นเฟสบุ๊ค 
โดยการโพสต์รูปและเมนูอาหารที่ให้บริการไปยังกลุ่มเฟสบุ๊คต่าง ๆ ไม่นานลูกค้าก็เริ่มเข้ามาใช้บริการมากขึ้น จน
เกือบเต็มร้านทุกวัน  
 ประมาณเดือนที่สองของการเปิดร้าน ทางร้านได้เชิญนักร้องชื่อดังจากไทยไปเปิดมินิคอนเสิร์ตที่ร้านสุก
สะหวัน และประชาสัมพันธ์ไปทั่วแขวงสะหวันนะเขต ท าให้วัยรุ่นทั้งหลายต่างพากันชมชมคอนเสิร์ตเป็นจ านวน
มากจนล้นออกมานอกร้าน ซึ่งวันนั้นได้มีเจ้าหน้าที่จากทางการลาวเข้ามาตรวจสอบการประกอบธุรกิจ และเรียกค่า
ด าเนินการเป็นจ านวนเงินถึง 80,000 บาท แต่โชคดีที่วันนั้นมีลูกค้าที่เป็นคนไทย ซึ่งสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่ทางการ
เข้าไปเจรจาต่อรองลดค่าด าเนินการลง สรุปว่าคืนนั้นทางร้านต้องจ่ายให้ 30,000 บาท เพ่ือให้ร้านสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ หลังจากนั้นทางการจึงส่งกฎเกณฑ์และข้อตกลง ในการประกอบธุรกิจร้านอาหารในลาว โดย
กฎคร่าวๆ คือ จะต้องขายเครื่องดื่ม หรือเบียร์ลาวเป็นหลัก เบียร์ที่น าเข้าจากไทยจะต้องเสียภาษีให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย และเพลงที่เล่นในร้านจะต้องเป็นเพลงลาว 70% และเพลงลาว 30% นอกจากนี้จะต้องจ้างพนักงานใน
รา้นที่เป็นคนลาวเท่านั้น 
 3.3.3) แรงปรารถนาไม่มีจุดสิ้นสุด  
 พ่ีอินดี้เล่าว่า เคยฝันว่าจะต้องมีร้านกาแฟเป็นของตัวเองให้ได้ ร้านจะต้องตกแต่งสไตล์วินเทจ ซึ่งหลังจาก
ร้านสุกสะหวันเปิดให้บริการประมานหนึ่งปี ก็สามารถรวบรวมเงินทุนมาปรับปรุงตึกเก่ามาเป็นร้านกาแฟสุกสะหวัน
อีกร้าน โดยชวนเพ่ือนและคนรู้จัก (รวมสามคน) ในชื่อร้าน “Sooksavan Café & Bistro 1966” ตั้งอยู่หัวมุมอีก
ฝั่งหนึ่งจากร้าน “สุกสะหวัน” ซึ่งขายเครื่องดื่มประเภทชา กาแฟ นมสด และอาหาร และกลายเป็นแลนด์มาร์คที่
ส าคัญอีกท่ีหนึ่งที่ใครไปสะหวันนะเขตจะต้องไปถ่ายรูปกับก าแพงข้างร้านกาแฟสุกสะหวันกันเกือบทุกคน  
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 และล่าสุดนอกจากร้านสุกสะหวันที่ขายอาหารและเครื่องดื่มยามค่ าคืน และร้านกาแฟสุกสะหวันที่ขาย
อาหารและเครื่องดื่มอีกประเภทหนึ่ง พ่ีอินดี้ก็ได้เปิดร้าน “บาร์ เบอร์ เกอร์” เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งร้าน ซึ่งเป็นร้านที่เปิด
เป็นร้านตัดผม และร้านขายแฮมเบอร์เกอร์ไปพร้อมๆ กัน ที่บริเวณหัวมุมถนนเยื้องกับร้านกาแฟสุกสะหวัน โดย
ร้านนี้พ่ีอินดี้ร่วมหุ้นกับเพ่ือนอีกหนึ่งคนในการเปิดร้าน เนื่องจากเห็นว่าเป็นอาหารที่สะหวันนะเขตยังไม่มีคนขาย
และเป็นร้านตัดผมโดยช่างฝีมือคนไทย ซึ่งคนลาวน่าจะให้ความสนใจ ดังนั้นพ่ีอินดี้จึงคิดว่ามาเปิดร้านเบอร์เกอร์
และร้านตัดผมที่สะหวันนะเขต น่าจะเป็นโอกาสทางธุรกิจที่ดี 
 การที่พ่ีอินดี้และกลุ่มเพ่ือนได้ตัดสินใจไปลงทุนประกอบกิจการร้านอาหารที่แขวงสะหวันนะเขตในย่าน
เมืองเก่า ท าให้เมืองเก่าที่เคยถูกทิ้งร้างในยุคที่มีการปฏิวัติลาว กลับกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีชีวิตชีวาอีกครั้ง ตลาดเย็นที่
แม่ค้าเลิกออกมาท าการค้าการขายในช่วงที่ลาวปิดประเทศนั้น กลับกลายเป็นว่ามีร้านค้ามากมายเกิดขึ้น วัยรุ่นลาว
และไทยได้มีโอกาสพบปะสังสรรค์กันมากขึ้น ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าการกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งของย่ านเมืองเก่าให้
แขวงสะหวันนะเขตอาจได้รับผลจากการเข้ามาของผู้ประกอบการไทยที่เป็นกลุ่มคนที่กระตุ้นให้การค้าขายใน
สะหวันนะเขตสดใสอีกครั้ง 
 
4. บทสรุป 
 จากการวิเคราะห์เงื่อนไขในการตัดสินใจจนกว่าจะมาเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน พบว่า การจะ
กลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดนนั้น ประกอบด้วยเงื่อนไขส าคัญ ได้แก่ เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง คือ กฎระเบียบ
ทางการค้า สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งของไทยและของ สปป.ลาว ที่ผู้ประกอบการไทยข้ามแดนจะต้องทราบและ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เนื่องจากเป็นเงื่อนไขส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้ประสบผลส าเร็จ และ
เงื่อนไขเชิงผู้กระท าการ คือ ภูมิหลังชีวิต สถานภาพทางเศรษฐกิจ และประสบการณ์ชีวิตของผู้ประกอบการไทย
ข้ามแดน ที่เป็นเงื่อนไขสนับสนุนที่ส่งผลต่อการกลายเป็นผู้ประกอบการไทยข้ามแดน ซึ่งนอกจากนั้นแล้วในงานชิ้น
นี้ยังพบว่าเงื่อนไขส่วนบุคคล คือ “แรงปรารถนา” ยังเป็นอีกเง่ือนไขหนึ่งที่เป็นแรงผลักดันท าให้ผู้ประกอบการข้าม
แดนได้ใช้พ้ืนที่แห่งโอกาสนี้เปลี่ยนแปลงชีวิตตนเอง ซึ่งแรงปรารถนาภายในตัวผู้ประกอบการไทยข้ามแดนมี
คุณสมบัติที่ส าคัญสามประการ ตามแนวคิดแรงปรารถนาของเดอลูซและกัตตารี คือ 1) การเชื่อมต่อ ผู้ประกอบการ
ไทยข้ามแดนมีแรงปรารถนาที่เชื่อมต่อกับความทรงจ าในอดีต เช่น กรณีของเฮียเล็กที่มีความผูกพันกับพ้ืนที่จน
กลายเป็นการเชื่อมต่อระหว่างแรงปรารถนากับความทรงจ าในวัยเด็ก 2) การไหลเวียน ผู้ประกอบการไทยข้ามแดน
มีแรงปรารถนาที่ไม่มีสิ้นสุด มีการเปิดกิจการเพ่ิมขึ้นหลังจากท่ีธุรกิจแรกลงตัว และ 3) เป็นพลัง (Diving force) ใน
การผลิตสร้างและขับดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นแรงปรารถนาที่ท าให้ผู้ประกอบการข้ามแดนได้ด าเนิน
ตามเป้าหมายในชีวิตที่วางไว้ กรณีของพ่ีอินดี้ ที่เป็นตัวอย่างของวัยรุ่นยุคใหม่ที่มีแรงปรารถนาเป็นกลไกในการสร้าง
ความฝันด้วยการลงมือท าจริง ๆ การตัดสินใจมาท าธุรกิจในวันนั้น ประสบความส าเร็จได้อย่างที่ตั้งใจ ความเป็น
ผู้กระท าการและแรงปรารถนาในตัวพ่ีอินดี้ ส่งให้พี่อินดี้พาฝันข้ามแม่น้ าโขงมาเพ่ือเติมความสดใสให้กับชาวสะหวัน
นะเขต กลายเป็นการหมุนเวียนและพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมของชาวไทยและชาวลาวที่เคยถูกปิดกั้นจากยุค
สมัยที่เราขีดเส้นแบ่งประเทศอย่างชัดเจน จนวันนี้เส้นแบ่งดังกล่าวได้จางลงไปมาก แรงปรารถนาของใครหลายคน
จึงมีพลังและสามารถเคลื่อนที่ไปได้อย่างเสรีมากข้ึน   
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Abstract 

 

This paper aims to investigate the circular flow of economic of Laotian petty traders in the 

Border Trade Checkpoint at Nong Mon Village, Nong Khai Province. Qualitative methodological 

approach has been applied in the study. Using data collection from both secondary data and 

primary data by In-depth interviews, participant observation and non-participant observations are 

applied as research instruments in order to collect primary data from key informants, who are 

community seniors, Thai government officers, Lao trans-border petty traders and trans-border 

trading stakeholders. 

According to the research, The Border Trade Checkpoint, Nong Mon Village has 

economic, social and cultural - based relations for a long time, that means international rule could 

not apply to this area. As people have to hold the Government principal which is mainly focusing 

on the beneficial of Government to classify “Legal” and “Illegal” trading activities which need to 

be protected and suppressed all illegal trading activities. Since the Border Trade Checkpoint at 

Nong Mon Village has a special structure which comprises various actors for trans-border trading 

area management, it creates a space for people to continuing some trading activities under the 

loose rules. To work within the trans-border economic context smoothly, the Laotian petty 

traders have to negotiate, fight, strive forward and adjust themselves to survive in both departure 

area and destination area. 

 
Keywords: Lao Marketplace, Thai-Lao PDR border, Border Trade Checkpoint, Laotian Petty 

Traders 
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ผู้ค้าลาว:  การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นที่ตลาดชายแดนไทย – สปป.ลาว 
 
 

 
บทคัดย่อ 

 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนของผู้ค้าลาว ในพ้ืนที่

ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารและข้อมูลภาคสนาม การเก็บข้อมูลภาคสนามใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบกับการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้รู้ในชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐไทย ผู้ค้าลาวข้ามพรมแดน 
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกิจกรรมการค้าชายแดน  เป็นต้น 

ผลการศึกษา ชี้ว่า พ้ืนที่ชายแดนจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีรากฐานของความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมมายาวนาน การมองพ้ืนที่ตลาดชายแดนจึงไม่อาจน าระเบียบกฎเกณฑ์ที่เป็นสากล 
ด้วยการยึดผลประโยชน์ของรัฐเป็นศูนย์กลางมาจ าแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดน โดยแบ่ง
การค้าขายชายแดนเป็นการค้าขายที่ผ่านพิธีทางศุลกากร ว่าเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ “ถูกกฎหมาย” และเรียก
การค้าขายที่ไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร ที่มักเกิดขึ้นในตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน มักเป็นการค้าที่
ถูกมองว่าเป็นการลักลอบ หรือ การค้าที่ “ผิดกฎหมาย” จ าเป็นต้องมีการป้องกันและปราบปรามการค้าเช่นนี้ให้
หมดไปจากพ้ืนที่ตลาดชายแดน ในขณะเดียวกันด้วยความเป็นชายแดนที่มีความพิเศษทางโครงสร้าง ที่
ประกอบด้วยตัวแสดงที่หลากหลายในการเข้ามาจัดการพ้ืนที่ชายแดนส่งผลให้เกิดช่องว่างที่เอ้ือให้กิจกรรมการค้า
บางอย่างสามารถด าเนินต่อไปได้ภายใต้หลักการอะลุ้มอล่วย ด้วยเหตุนี้การด าเนินกิจกรรมการค้าของผู้ค้าลาวจึง
เกี่ยวข้องกับมิติของการปรับตัว การต่อสู้ ต่อรอง และดิ้นรนในการประกอบอาชีพค้าขายข้ามพรมแดน ทั้งในพ้ืนที่
ต้นทางและปลายทาง 
 
 
ค าส าคัญ: ตลาดลาว พื้นที่ชายแดนไทย – สปป.ลาว จุดผ่อนปรนการค้าชายแดน  ผู้ค้าลาว 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           


 เป็นสว่นหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท สาขาวิชาสังคมวิทยา ได้รับทุนสนับสนุนจากบัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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1. บทน า 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองยุคโลกาภิวัตน์ภายใต้การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง(The 

Greater Mekong Sub Region: GMS) ส่งผลให้ประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคนี้ต้องผูกพันระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านและตลาดการค้าระดับโลกมากขึ้น โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการเชื่อมประสานสิ่ง
ต่างๆเข้าด้วยกัน อาทิ การเดินทางเคลื่อนที่ของทุน  ผู้คน สินค้า ข่าวสาร อุดมการณ์ ความคิด มีการปะทะ
ประสานกันอย่างเข้มข้นใน “สภาวะข้ามชาติ” (Apadurai, 1997) ที่ได้กลายมาเป็นกลไกในการก าหนดความ
เป็นไปของโลกในยุคทุนนิยม  เห็นได้จากการเกิดขึ้นของกิจกรรมการร่วมมือทางการค้าและการลงทุนด้านต่างๆ 
เห็นได้ชัดเจนในยุคพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ที่มีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” 
ท าให้กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงเกิดการบูรณาการทางภูมิภาค เกิดการเชื่อมต่อระหว่างประเทศทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศในลุ่มน้ าโขง ส่งผลเมืองชายแดนหลายจุดเกิดการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การค้าขาย การขนส่ง การก่อสร้าง สถานที่ท่องเที่ยว และสถานบันเทิง
ต่าง ๆ เป็นต้น (ปฐม หงส์สุวรรณ, 2553) 

จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมภายใต้ความร่วมมือของกลุ่มประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง การไหลเวียนของผู้คนที่มีปริมาณที่มากขึ้นและยากต่อการจัดการทั้งในแง่ของการจ าแนกตัว
บุคคลผ่านระบบทะเบียน ส่งผลให้เกิดการลักลอบการค้าขายสินค้าที่ผิดกฎหมายและความมั่นคงของชาติ  ผลของ
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจภูมิภาคลุ่มน้ าโขงจึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ชายแดนผ่าน
กลไกการสร้างพ้ืนที่พิเศษรูปแบบใหม่ที่ถูกควบคุมโดยรัฐและองค์กรเหนือรัฐ  ที่มีความพยายามเข้ามาจัดการพ้ืนที่
ชายแดนในมิติที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการควบคุม สกัดกั้นสินค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ของผู้คนในพ้ืนที่ตลาดชายแดนที่เคยเป็นพื้นที่ของความสัมพันธ์ของผู้คนสองฝั่งโขงมายาวนาน ได้ถูก
แบ่งแยกและจ าแนกสถานภาพความเป็นพลเมืองที่แตกต่างกัน โดยผู้คนที่เดินทางข้ามแดนจะต้องถูกควบคุมก ากับ
ผ่านระเบียบกฎเกณฑ์การตรวจคนเข้าเมือง 

 ความสัมพันธ์ของการค้าชายแดนจึงมักถูกมองในระดับมหภาคและมักถูกมองด้วยหลักความมั่นคงของ
ชาติที่ต้องได้รับการตรวจตรา ควบคุม ก ากับดูแลและอ านวยความสะดวกโดยรัฐ ผ่านการบันทึกจากสถิติสินค้า
น าเข้า – ส่งออกผ่านพิธีศุลกากร การตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตลาดชายแดน
จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย ได้สะท้อนภาพของการปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ของรัฐในผ่านการสร้าง
ระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆในการข้ามแดน โดยจะมีข้อระบุว่าอนุญาตให้ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าประเภท
ใดบ้าง มีการก าหนดพ้ืนที่และระยะเวลาที่แน่นอนในการข้ามแดน แต่ในอีกด้านพ้ืนที่ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
หลากหลากหลายทางวัฒนธรรม อีกท้ังความเป็นพ้ืนที่ชายแดนเป็นพื้นที่ที่มีรากฐานของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมมายาวนาน การมองพ้ืนที่ตลาดชายแดนจึงไม่อาจน าระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเป็นสากล ด้วยการยึด
ผลประโยชน์ของรัฐเป็นศูนย์กลางมาจ าแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนว่าถูกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายและรัฐสูญเสียผลประโยชน์ แต่ควรหันมาให้ความส าคัญกับจุดยืนของผลประโยชน์ของท้องถิ่นหรือผู้ค้า
ท้องถิ่นชายแดนเป็นหลัก  
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นอกจากนี้ตลาดชายแดนบ้านหนองมน แม้จะเป็นพ้ืนที่ที่มีการค้าขนาดเล็กแต่เป็นการค้าที่มีความส าคัญ
ต่อการด ารงชีวิตของคนตัวเล็กตัวน้อยในพ้ืนที่ชายแดน อีกทั้งเป็นการค้าในระดับท้องถิ่นที่ผู้ค้าชายแดนมี
ความสัมพันธ์ภายใต้ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยเลือกใช้ความเป็นเครือญาติ ความเป็นเพ่ือนบ้านในการติดต่อ
ค้าขายเป็นหลัก นอกจากนี้การเกิดขึ้นของจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนยังส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ทางการค้าที่
ซ้อนทับกันระหว่างการเป็นตลาดของรัฐซึ่งเป็นรูปแบบการค้าที่เกิดขึ้นภายใต้การส่งเสริม ควบคุม ก ากับโดยรัฐ 
ผ่านกฎระเบียบ กฎเกณฑ์และกฎหมายเกี่ยวกับการค้า  และการเป็นตลาดประเพณี มีลักษณะเป็นตลาดนัด
ชายแดน ที่ผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ส่วนตัว ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ โดยอาศัยช่องทางต่างๆที่ไม่ได้ก าหนดให้เป็นจุดผ่อนปรน จุดผ่านแดน จุดผ่านแดน
ชั่วคราวหรือด่านศุลกากร เป็นต้น (รักชนก ช านาญมาก, 2558) 

อย่างไรก็ตามแม้จะมีงานศึกษาเกี่ยวกับเมืองชายแดนและกิจกรรมต่างๆของผู้คนที่ชายแดนอย่าง
แพร่หลายมากขึ้น แต่มีงานศึกษาเกี่ยวกับเมืองชายแดนหรือพ้ืนที่ชายแดนไม่มากนักที่ให้ความส าคัญต่อการศึกษา
เรื่องราวประสบการณ์ หรือเรื่องราวความคิด ความรู้สึกและพฤติกรรมของผู้คนหรือชุมชนท้องถิ่นที่ชายแดน  
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการต่อสู้ดิ้นรนในการด ารงชีพของผู้คนที่ด าเนินกิจกรรมการค้าในพื้นที่ชายแดนในบริบท
ที่สัมพันธ์กับรัฐหรือกลไกเชิงสถาบันของรัฐ เช่น กฎหมายต่างๆเกี่ยวกับสัญชาติและการข้ามพรมแดนรัฐชาติ 
โดยเฉพาะการศึกษาการค้าชายแดนที่ให้ความส าคัญกับประสบการณ์ ความคิด ความรู้สึกและพฤติกรรมของผู้ค้า
ลาวข้ามพรมแดน  

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงได้หันมาให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนของ
ผู้ค้าลาวในพ้ืนที่ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย  เป็นการวิเคราะห์ปรากฏการณ์ผ่าน
แนวคิดชายแดนศึกษาของ Walker (1999) ที่เสนอว่า การมองพรมแดนไม่ควรมองแบบแยกขั้วหรือแยกส่วน 
ระหว่างรัฐชาติและท้องถิ่น เนื่องจากท้องถิ่นไม่ได้เป็นพื้นที่ว่างเปล่า ไร้อ านาจ แต่สามารถเป็นฝ่ายการกระท าการที่
กระตือรือร้น ตัวละครท้องถิ่นไม่ได้แบ่งฝักฝ่ายอย่างแข็งทื่อ และไม่ได้เผชิญหน้ากันอย่างเดียว แต่ทุกฝ่ายทั้ง
หน่วยงานรัฐและผู้คนต่างมีความหลากหลายกลุ่ม และบ่อยครั้งต่างสอดประสาน ร่วมไม้ร่วมมือแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์กัน  

จากการทบทวนแนวคิดชายแดนศึกษา ผู้วิจัยจะน ามาใช้ในการศึกษาท าความเข้าใจพ้ืนที่ตลาดชายแดน 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรมของผู้คนสองฝั่งโขง งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด าเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนของ
ผู้ค้าลาว ในพ้ืนที่ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย  ที่มีนัยยะของการปรับตัว ต่อสู้ 
ต่อรอง และดิ้นรนในการท ากิจกรรมการค้าข้ามพรมแดน 
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2. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) เนื่องจากเป็นการศึกษาที่ให้

ความส าคัญกับพลวัตของปรากฏการณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2547) โดยเฉพาะพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ การค้า 
สังคมและวัฒนธรรมของตลาดชายแดน ผู้วิจัยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 
interview) และการสังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วม (participant observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (non-
participant observation)  เพ่ือช่วยให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกและความชัดเจนในปรากฏการณ์ที่มี
บริบทเฉพาะทั้งในมิติประวัติศาสตร์ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมที่มี ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา ได้แก่ 1) ผู้รู้ใน
ชุมชน 2) เจ้าหน้าที่รัฐที่มีบทบาทหลักในการจัดการพื้นที่ตลาดชายแดน 3) ผู้ค้าลาวข้ามพรมแดน 4) ผู้บริโภคชาว
ไทย โดยมีหน่วยในการวิเคราะห์ คือ ระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับชุมชน เป็นต้น 

 
 

3. ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาแบ่งออกสองส่วน ได้แก่  3.1) พัฒนาการทางการค้าชายแดนในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนบ้านหนอง
มน และ 3.2) การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนของผู้ค้าลาวในตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนอง
มน จังหวัดหนองคาย โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

3.1) พัฒนาการทางการค้าชายแดนในพื้นที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  
3.1.1 ยุคสงครามเย็น (พ.ศ.2488 - 2534) 
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของผู้คนสองฝั่งโขง คือ บ้านหนองมน (ฝั่งไทย) และบ้านไซยะสี (ฝั่งลาว)ใน

อดีตมีการไปมาหาสู่กันมาช้านานผ่านความสัมพันธ์แบบเครือญาติ เป็นกลไกส าคัญที่ถูกใช้ในการติดต่อประสานกัน
ในระดับท้องถิ่น โดยผู้น าหมู่บ้านของฝั่งไทยและฝั่งลาวจะมีบทบาทในการเจรจาท าข้อตกลงต่างๆร่วมกัน ต่อมาเม่ือ
ความขัดแย้งทางการเมืองสมัยสงครามเย็นสิ้นสุดลง ในปี 2518 เกิดปัญหาขึ้นในประเทศลาว ประเทศลาวจึงมีการ
ปิดประเทศ เนื่องจากประเทศไทยและประเทศลาวมีการปกครองที่แตกต่างกัน โดยประเทศไทยมีการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย ส่วนประเทศลาวมีการปกครองในระบบสังคมนิยม การข้ามไปมาของผู้คนสองฝั่งโขงล าบาก
มากขึ้น ชาวลาวไม่สามารถข้ามมายังฝั่งไทยได้  อย่างไรก็ตามยังมีประชาชนบางส่วนที่สามารถเชื่อมสัมพันธ์กันผ่าน
การลอกลอบหรือหาจังหวะที่เหมาะสมในการเดินทางติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกัน ในส่วนของการค้าขายนั้นแม่   ใน
อดีตผู้คนไม่ได้มีการติดต่อค้าขายกันแบบเป็นรูปธรรมมากนัก หากแต่เป็นความสัมพันธ์แบบถ้อยถีถ้อยอาศัยกัน 
ขาดเหลืออะไรจะน ามาแลกเปลี่ยนแบ่งปันซึ่งกันและกัน เช่น การเอาข้าวมาแลกเสื้อผ้า เป็นต้น  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่ารูปแบบความสัมพันธ์ในยุคนี้ ผู้คนทั้งสองฝั่งมีปฏิสัมพันธ์กับตามระบบ
ความสัมพันธ์ของคนสองฝั่งโขง ที่มีการพ่ึงอาศัยกันไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศ การท าประมงร่วมกัน และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมร่วมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกเขตแดนตามแนวภูมิศาสตร์ การเดินทาง
เพ่ือไปมาหาสู่ระหว่างกันจึงอาศัยการนั่งเรือข้ามฟากเพ่ือเดินทางไปมาหาสู่ติดต่อสัมพันธ์กันผ่านช่องทางตาม
ธรรมชาติ หรือ “ด่านประเพณี” ที่ไม่ได้มีการขีดเส้นแบ่งเขตแดน หรือกีดกั้นความสัมพันธ์ของผู้คนดังเช่นปัจจุบัน 
ที่ปรากฏให้เห็นผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง   
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3.1.1 ยุคความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2534 - 2541) 
  การค้าในพ้ืนที่ชายแดนในยุคนี้เริ่มมีการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าตามเขตพ้ืนที่ชายแดน มีการค้าขายโค 
กระบือ จากฝั่งไทยไปยังฝั่งลาว ส่วนชาวลาวได้มีการเดินทางข้ามมาฝั่งไทยโดยผ่านด่านประเพณีบ้านไซยะสี เพ่ือ
ข้ามมาซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า โดยชาวลาวจะน าสินค้าตามฤดูกาลมาขาย เช่น เห็ด หน่อไม้ กบ เขียด ฯลฯ และ
ซื้อสินค้าที่มีความจ าเป็นในการด ารงชีวิต ประเภทสินค้าอุปโภค บริโภค เช่น น้ าปลา น้ าตาล ผงชูรส สบู่ ยาสีฟัน 
เป็นต้น การเปิดประเทศของสปป.ลาว ผนวกกับนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า” ของไทย ส่งผลให้
ชาวลาวจ านวนมากเดินทางข้ามมายังฝั่งไทยเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและข้ามมาโดยมีเป้าหมายอ่ืนๆที่
แตกต่างกันไป เช่น การค้าขาย การเยี่ยมญาติพ่ีน้อง การรักษาพยาบาล ในช่วงนี้มีชาวลาวและชาวไทยบางกลุ่มที่
ใช้ประโยชน์จากการข้ามแดนในการกระท าสิ่งที่ผิดกฎหมาย โดยการลักลอบน าเอายาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย 
สินค้าหนีภาษี และการลักลอบน าเอาแรงงานผิดกฎหมายเข้าประเทศ ด้วยเหตุนี้ท าให้หน่วยงานด้านความมั่นคง
หลายฝ่ายเข้ามาควบคุม ก ากับดูแลพื้นที่ชายแดนอย่างเข้มงวดมากขึ้น  อาทิ ชุดปฏิบัติการกองอาสารักษาดินแดน 
(อส.) เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นของท้องถิ่น ทหาร ต ารวจ และฝ่ายปกครอง หน่วยรักษาความสงบเรียบร้อยตามล า
โขง (นรข.) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในยุคนี้แม้ว่ารัฐจะมีความพยายามในการจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือความมั่นคง
และความสงบเรียบร้อย แต่สายสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนสองฝั่งโขงยังไม่สูญหายไป ยังมีการไปมาหา
สู่ระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ ส่งผลให้รัฐไทยและรัฐลาวไม่อาจควบคุมพ้ืนที่ชายแดนและคนในพ้ืนที่ชายแดนได้อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
 

3.1.2 ยุคตลาดลาว (พ.ศ.2542 – ปัจจุบัน) 
 ภายหลังจากการประกาศจัดตั้งจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนท าให้ชาวลาวที่เดินทางข้ามแดนมาฝั่งไทย

จะต้องมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ถูกวางไว้ในจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  การที่รัฐแต่ละรัฐได้หันมาให้
ความส าคัญกับการค้าชายแดนส่งผลให้ความสัมพันธ์ดั้งเดิมที่มีจุดเริ่มต้นมาจากความสัมพันธ์ทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรมได้ถูกพัฒนาไปเป็นความสัมพันธ์ทางการค้าที่หวังผลก าไรเป็นหลัก ผู้คนชายแดนได้รับอิทธิพลจากระบบ
ทุนนิยมมากข้ึน ท าให้รูปแบบการค้าขายสินค้าเปลี่ยนแปลงไป เช่น ในอดีตการซื้อค้าขายสินค้าส่วนใหญ่เป็นสิ่งของ
จ าเป็นในครัวเรือน แต่ปัจจุบันความทันสมัยหรือแฟชั่นได้เข้ามามีอิทธิพลกับผู้บริโภคชาวลาว ท าให้การบริโภค
สินค้ามีรูปแบบเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริโภคชาวลาวส่วนใหญ่ในปัจจุบันเดินทางข้ามมาจับจ่ายใช้สอยในวันที่มีตลาด
ชายแดน สินค้าที่เป็นที่นิยมรองจากข้าวของที่ใช้ในครัวเรือน คือ เสื้อผ้ามือสอง รองเท้าแฟชั่น เครื่องส าอาง เป็น
ต้น ชาวลาวที่เดินทางมายังพ้ืนที่จุดผ่อนปรนในวันที่มีตลาดชายแดนและไม่มีตลาดชายแดน ส่วนใหญ่จะเดินทาง
เพ่ือมาซื้อ-ขาย สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น นอกจากนี้ยังมีชาวลาวบางกลุ่มที่ข้ามมาเพ่ือการรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและเดินทางข้ามแดนเพ่ือร่วมพิธีกรรมงานบุญประเพณีต่างๆ เช่น งานแต่งงาน 
งานบวช งานศพ บุญผะเวส งานแข่งเรือ เทศกาลสงกรานต์ งานเข้าพรรษา เป็นต้น   

 ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ตรงข้ามด่านประเพณีบ้านไซยะสี แขวง
บอลิค าไซ ตั้งอยู่ใกล้อุทยานแห่งชาติภูเขาควายของประเทศลาวประมาณ 10 กิโลเมตร อุทยานดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่
มีความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ป่าและพันธุ์พืชต่างๆ อีกทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และเป็นแหล่งต้นก าเนิด
ของสินค้าที่มาจากสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  สินค้าส่วนใหญ่ที่ผู้ค้าลาวในพ้ืนที่ตลาดชายแดนบ้านหนองมนจึงมักเป็น
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สัตว์ป่า พืชป่า นอกจากนี้ยังมีสินค้าประเภทอ่ืนๆ เช่น พืชผักตามฤดูกาล เครื่องจักสาน เป็นต้น จุดผ่อนปรนบ้าน
หนองมน เปิดท าการเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2542 ในช่วงแรกเปิดสัปดาห์ละสองวัน คือ วันอาทิตย์และวันพุธ เวลา 
08.30 - 16.30 น. ต่อมาใน พ.ศ. 2556 ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายได้มีการหารือร่วมกันกับเจ้าแขวงบอลิค าไซ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความร่วมมือกันในด้านต่างๆ และเห็นชอบให้เพิ่มจ านวนวันส าหรับการเปิดจุดผ่อนปรนเป็นสัปดาห์
ละสามวัน คือ วันพุธ วันศุกร์ และวันอาทิตย์ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้คนในการข้ามไปร่วมกิจกรรมบุญ
ประเพณี จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนมีพ้ืนที่ 8 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา (สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557) ในอดีตพ้ืนที่ตลาดเป็นดินลูกรัง ในช่วงฤดูฝนจะมีโคลนตมและพ้ืนชื้นแฉะไม่สะดวก
ต่อการเดินจับจ่ายใช้สอย ต่อมาใน พ.ศ. 2551 จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการเทคอนกรีต
ครอบคลุมพ้ืนที่จุดผ่อนปรนและมีการจัดโซนการขายสินค้า เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ในการเดินทางข้ามพรมแดนของชาวลาวเพ่ือมายังจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ฝั่งไทย มี
เป้าหมายที่หลากหลาย เช่น การเข้ามาเพ่ือการซื้อขาย สินค้า การขายแรงงาน การเยี่ยมเยือนเครือญาติ  การร่วม
กิจกรรมบุญประเพณี การรับการรักษาพยาบาล  ไปจนถึงการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ส่วนรูปแบบการ
ผ่านแดนจะอยู่ในรูปแบบที่เป็นทางการคือ การมีบัตรผ่านแดน (border pass) เป็นหลักฐานในการเดินทางเข้า – 
ออก ประเทศต้นทางและปลายทาง ในการควบคุมและจัดการพ้ืนที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน มีการแบ่งหน้าที่ของ
ฝ่ายต่างๆ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายความมั่นคง โดยฝ่ายงานที่มีบทบาทหลักในพ้ืนที่คือ ฝ่ายความมั่นคงของท้องถิ่น 
ที่ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่อาสารักษาดินแดน ที่ท าหน้าที่ในการจดบันทึกการเดินทางเข้าออกของชาว
ไทยและลาวรวมทั้งเก็บค่าธรรมเนียมในการเข้ามายังพ้ืนที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนในราคาคนละ 20 บาท เป็นค่า 
“เหยียบแผ่นดิน” 

ปัจจุบันจุดผ่อนปรนบ้านหมองมน มีชาวลาวเดินทางเข้า - ออกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในวันอาทิตย์ที่มี
ตลาดชายแดน จะมีชาวลาวเดินทางเข้าออกประมาณ 250 คน  โดยจะมีผู้ค้าลาวที่มีภูมิล าเนาอยู่บ้านไซยะสีและ
หมู่บ้านใกล้เคียงน าสินค้าเกษตรตามฤดูกาล เช่น เห็ด หน่อไม้ กบเขียด กุดจี่ หวาย เป็นต้น เข้ามาจ าหน่ายให้
ผู้บริโภคชาวไทย นอกจากนี้ยังมีชาวลาวบางส่วนที่เดินทางเพ่ือมากซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค ผู้ค้าลาวจะต้องเดินทาง
มาจองเพิงหมาแหงนส าหรับขายสินค้า ตั้งแต่เวลา 07.00 น. ทุกเช้าวันอาทิตย์จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนจะ
ครึกครื้นเต็มไปด้วยผู้คนที่มาซื้อขายสินค้าเป็นจ านวนมาก  ส่วนวันพุธและวันศุกร์ที่เป็นวันเปิดจุดผ่อนปรนแต่ไม่มี
ตลาดชายแดน จะมีชาวลาวเดินทางเข้าออกประมาณ 30 - 50 คนต่อวัน ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าที่เดินทางข้ามมาสั่ง
สินคา้เป็นจ านวนมากไปขายที่ฝั่งลาว   
 

3.2) การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนของผู้ค้าลาวในตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  
รูปแบบการค้าในตลาดชายแดนส่วนใหญ่เป็นการค้าข้ามแดนที่ไม่ผ่านพิธีการศุลกากร อย่างไรก็ตามงาน

ศึกษานี้มองว่า การอธิบายการค้าข้ามแดนว่าเป็นส่วนหนึ่งของการค้าแบบลักลอบ ไมสามารถอธิบายมุมมองของ
ผู้ค้าลาวที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนไดอย่างครอบคลุม เพราะผู้ค้าลาวที่ท าการค้าข้ามพรมแดน แม้จะ
ตระหนักถึงความผิดทางกฎหมายของกิจกรรม หรือความไม่ถูกต้องของการกระท าดังกล่าว แต่ในเวลาเดียวกันผู้ค้า
ลาวก็ตระหนักถึงช่องว่าง หรือความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจรัฐของเจ้าหน้าที่ทองถิ่น ผ่านการจ่ายภาษี (น้ าใจ) 
หรือ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ที่รายได้อาจไมไดเป็นของรัฐเสมอไป  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การด าเนินกิจกรรมการค้า
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บางอย่างสามารถด าเนินต่อไปได้ โดยผู้ค้าลาวในบทความนี้คลอบคลุมถึงผู้ค้าลาวที่เป็นผู้ค้าท้องถิ่น ที่มีภูมิล าเนา
อยู่ตรงข้ามจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน และผู้ค้าลาวจากเวียงจันทน์ โดยผู้ค้าลาวทั้งกลุ่มนี้มีการข้ามแดนและค้าขาย
สินค้าท่ีแตกต่างกัน 
 พ่ออ้ีด  ไดอธิบายถึงการค้าขายสินค้าข้ามแดนของผู้ค้าลาว ที่สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐ
เกี่ยวกับเกณฑ์ในการตัดสินว่า การค้าลักษณะใดเป็นการลักลอบขนส่งสินค้าที่ผิดกฎหมายและกระท ากันเป็น
เครือข่ายข้ามชาติ เพ่ือจ าแนกว่าการค้าใดถือเป็นการลักลอบและการค้าแบใดไม่เข้าข่ายการลักลอบน าข้ามแดน 
โดยมองว่าถ้าหากมีการน าเข้าในปริมาณที่ไม่มากเกินไป จะมีการอนุโลมให้น าเข้า เพราะไม่เข้าข่ายการค้าที่เป็น
ขบวนการ ดังค ากล่าวของเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น  ดังค ากล่าวของพ่ออ้ีดที่เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า 

 “...สินค้าบางอย่างถ้าปริมาณไม่มากเป็นการค้าขายเพ่ือยังชีพก็มีการอะลุ้มอล่วยเพราะไม่เข้าข่ายค้าเป็น
กระบวนการ เราก็อนุโลมได้ เพราะเขาค้าเพ่ือด ารงชีวิต บางที่การมีสัตว์ป่ามันก็เป็นอัตลักษณ์หนึ่งที่ท าให้หนองมน
มีความแตกต่างจากตลาดชายแดนในพื้นที่อ่ืน ที่กลายเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เช่นกัน ส่วนใหญ่ในพื้นที่นี้จะเน้น
เรื่องยาเสพติดมากกว่าสินค้าอ่ืนๆ...” (พ่ออ๊ีด [ชื่อสมมติ], 2559: สัมภาษณ์) 
 ในการค้าขายข้ามแดนนั้น จะเห็นว่า ผู้ค้าลาวมีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่การค้าในตลาดชายแดนบ้านหนอง
มนที่ชัดเจนมากขึ้นกว่าในอดีต ตลาดชายแดนบ้านหนองมนจึงไม่ใช่พ้ืนที่แห่งโอกาสที่เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ค้าชาว
ไทย และผู้ค้าท้องถิ่นชาวลาวที่มีภูมิล าเนาอยู่ที่บ้านไซยะสีฝั่งตรงข้ามกับจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเท่านั้น หากแต่
เป็นพ้ืนที่ของโอกาสให้กับผู้ค้าลาวที่เดินทางจากตัวเมืองเวียงจันทน์ที่เดินสายท าการค้าในจุดผ่อนปรนหลายแห่งใน
จังหวัดหนองคายเพ่ือน ารายได้ไปจุนเจือครอบครัว ในบทความนี้ผู้วิจัยได้จ าแนกผู้ค้าลาวที่เดินทางข้ามพรมแดน
เพ่ือมาขายสินค้าในพ้ืนที่ตลาดชายแดนบ้านหนองมนออกเป็นสองประเภท คือ 3.2.1) ผู้ค้าท้องถิ่นชาวลาว ที่
เดินทางไป - กลับ ผู้ค้ากลุ่มนี้เป็นผู้ค้าท้องถิ่นที่มีภูมิล าเนาอยู่ตรงข้ามจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ในการเดินทางข้าม
แดนจะท าบัตรผ่านแดนชั่วคราวที่ด่านประเพณีบ้านไซยะสี  และ 3.2.2) ผู้ค้าลาวจากเวียงจันทน์ ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้
จะพักค้างคืนในประเทศไทย การเดินทางข้ามแดนจะใช้หนังสือเดินทาง (Passport)  ในการเดินทางข้ามแดนที่
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว จังหวัดหนองคาย ในการด าเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนของผู้ค้าลาวทั้งสองกลุ่ม
จะเก่ียวข้องกับการปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง และดิ้นรนในการประกอบอาชีพ ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และในพ้ืนที่
ตลาดชายแดนบ้านหนองมน  โดยผู้วิจัยได้ท าการจ าแนกการน าเสนอออกเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
  
3.2.1) ผู้ค้าท้องถิ่นชาวลาว: มุมมองจากสายตาคนนอก 
 การค้าขายของป่า หรือสัตว์ป่า เป็นอาชีพประเพณีของชาวลาว ที่มีมาก่อนการจัดตั้งเป็นจุดผ่อนปรน และ
ยังคงเป็นอาชีพที่สามารถด ารงอยู่ได้จนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะมีลักษณะการค้าที่แตกต่างไปจากเดิมที่สามารถวางขาย
ได้อย่างเปิดเผย โจ่งแจ้ง แต่ปัจจุบันจะเป็นไปในลักษณะการค้าขายตามไปสั่ง และไม่สามารถวางขายได้อย่าง
เปิดเผย หากมองจากสายตาของคนนอกที่มองผู้ค้าลาว มักจะถูกมองอย่างเหมารวมว่าเป็น“แม่ค้าของป่า”  “ของ
ป่า” ในที่นี้หมายถึง “ของเถื่อน” อย่างไรก็ตามผู้ค้าลาวกลับมองว่า การค้าขายสัตว์ป่า ของป่า ถือว่าเป็นเรื่อง
อาชีพที่มีความส าคัญต่อปากท้อง และเป็นอาชีพที่มาแต่เดิมของคนแถบนี้ 
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 หลังจากที่รัฐไทยและลาวได้เข้าร่วมเป็นภาคีในการลงนามตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่ง
ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora: CITES) ก า ร ค้ า ข า ย แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข อ ง ป่ า  สั ต ว์ ป่ า  เ ช่ น  ฟ า น 
(เก้ง) กวาง  กระรอก  กระแต  กระจง  แลน รวมทั้งกล้วยไม้ป่าและสมุนไพรบางชนิดจากฝั่งลาวข้ามมาฝั่งไทย 
ส่งผลให้การค้าขายสัตว์ป่าที่ท าในชีวิตประจ าวันจนเป็นอาชีพประเพณี กลายเป็นอาชีพนอกระบบที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐ
และคนทั่วไปมองว่า “ผิดกฎหมาย” หากมีการน าเข้าประเทศไทยจะถือว่ามีความผิดที่จะต้องมีบทลงโทษ 
อนุสัญญาดังกล่าวจึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐไทยจากส่วนกลาง เช่น เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร
จังหวัดหนองคาย เจ้าหน้าที่จากองค์กรระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับอนุสัญญาไซเตส ฯลฯ มองผู้ค้าลาวด้วยความ
หวาดระแวงว่าจะเป็นภัยต่อความมั่งคงของประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีเข้าตรวจตราอย่างเข้มงวดในวันที่มีตลาด
ชายแดน เพ่ือปราบปรามการลักลอบค้าสัตว์ป่าให้หมดไป แต่ถ้าหากมองจากมุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่นในการ
ให้ความหมายต่อการค้าสัตว์ป่า จะเห็นว่า มีการอะลุ่มอล่วยระหว่างกัน โดยให้ความหมายว่า ถ้าหากมีการน าเข้า
ในปริมาณท่ีไม่มากเกินไป จะมีการอนุโลมให้น าเข้า เพราะไม่เข้าข่ายการค้าท่ีเป็นขบวนการ 

เช่นเดียวกันกับการให้ความหมายของสินค้าประเภทสัตว์ป่าจากมุมมองของผู้บริโภค ที่มองว่า สัตว์ป่า เช่น 
แลน นางอาย บ่าง หนู เป็นต้น สินค้าเหล่านี้หากได้บริโภคแล้วจะเชื่อว่าเป็นยาชูก าลัง ส่วนมุมมองจากแม่จันทร์ 
ผู้ค้าท้องถิ่นชาวลาว ได้ให้ความหมายกับพ้ืนที่ชายแดนและการเป็นผู้ค้า ในการข้ามแดนไปมาหาสู่กันในอดีตนั้น แม้
จะมีความสะดวกสบาย ไม่มีกฎระเบียบในการข้ามแดน แต่แม่จันทร์รู้สึกถึงความไม่ปลอดภัยและเกรงกลัวอันตราย
ที่เกิดขึ้นระหว่างการข้ามแดน  ปัจจุบันหลังจากมีการประกาศให้ชาวลาวที่จะข้ามแดนมาฝั่ง ไทยต้องท าหนังสือ
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้ผู้คนรู้สึกปลอดภัยในการได้รับความคุ้มครอง มีความมั่นใจในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ของความเป็นมนุษย์มากกว่าในอดีต  
 ส่วนมุมมองต่อการเป็นผู้ค้าไม่ใช่ว่าจะค้าขายเฉพาะของป่าผิดกฎหมาย แต่พืชผักป่าที่หามาได้หรือรับซื้อ
เขามาขายก็มีเช่นเดียวกัน นอกจากนี้การเป็นผู้ค้าท าให้ชีวิตอยู่ดีกินดี ไม่ถึงขั้นร่ ารวยแต่ไม่ก็ถึงกับยากจน  การขาย
สินค้าให้กับชาวไทย นอกจากการพูดจาไพเราะ การใช้ภาษาที่เข้าใจกันได้แล้ว จะต้องมีความจริงใจให้กันจึงจะ
สามารถรักษาความสัมพันธ์ระหว่างกันไว้ได้ การเป็นผู้ค้าจึงไม่ใช่ “ปากหวาน” เพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีคุณธรรม
ด้วยไม่เอาก าไรมากจนเกินไป ดังค าบอกเล่าของแม่จันทร์  

“….สมัยก่อนอยากขายอะไรก็เอามาขาย แต่คนส่วนใหญ่ก็เอาสิ่งที่ตนมีนั่นแหละ เอามาขาย ก าไรก็ได้ทีละ
บ่หลาย เงินได้กะเอาไว้ซื้อเครื่อง เวลาจะขายสิ่งของให้เขา ก็พยายามพูดคุยกับเขาด้วยดี เขาอยากได้สินค้าอะไรที่
พอจะหามาขายให้ ตอนนี้ก็ไม่มีปัญหาอะไร รู้จักกับลูกค้าชาวไทยดี เพราะเราแสดงท่าทีที่เป็นมิตรต่อกัน...” (แม่
จันทร์ [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์)  

การเดินทางข้ามแดนของสินค้า ในกรณีของสัตว์ป่า อาทิ บ่าง กระจง หมูป่า นางอาย เป็นต้น สัตว์ป่าที่
ผู้ค้าลาวน าข้ามาขายมักจะมีการขนสินค้าเข้ามาครั้งละเล็กครั้งละน้อย โดยน าสินค้าใส่ไว้ในกระเป๋าสะพายบ่าที่มีสี
ทึบ และจะข้ามแดนมาวันละประมาณสามสี่รอบในวันที่มีตลาดชายแดน โดยอาศัยจังหวะเวลาช่วงเวลาประมาณ
เที่ยงวันเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ส่วนกลางที่เข้ามาตรวจตราชาวลาวที่เดินทางมายังตลาดชายแดนในช่วงเช้ากลับออกไป
จากพ้ืนที่ สินค้าจึงจะน าขึ้นฝั่งไทยได้อย่างปลอดภัย ส่วนการน าสินค้าขึ้นฝั่งนั้นจะต้องใช้ความสนิทสนม และใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการติดสินบนเจ้าหน้าที่ผ่านการจ่ายภาษีน้ าใจ ในลักษณะของตัวเงินหรือของป่า  
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3.2.2) ผู้ค้าลาวจากเวียงจันทน์ในสายตาของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 หากมองจากสายตาของกลุ่มชาติพันธุ์ม้งในประเทศลาว ค าว่า "แม้ว" เป็นค าเรียกที่เจ้าหน้าที่รัฐไทยใน
พ้ืนที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนใช้เรียกผู้ค้าลาวที่ขายสมุนไพร  ถือได้ว่าเป็นค าเรียกที่ไม่สุภาพในการเรียกกลุ่ม
คนม้ง  เนื่องจากชาวม้งโดยส่วนใหญ่ไม่ชอบให้เรียกว่า “แม้ว” เพราะถือว่าเป็นการดูถูกเหยียดหยาม ส่วนการ
นิยามตัวตนของผู้ค้าลาวที่มีภูมิล าเนาเดิมอยู่ที่หลวงพระบาง ที่หลังจากการแต่งงานจึงได้อพยพมาอยู่กับสามีที่
เวียงจันทน์ อย่างไรก็ตามผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ยังมีการติดต่อสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับชาวม้งที่หลวงพระบาง และนิยาม
ตนเองว่าเป็น “ชาวเขา” ที่อาศัยอยู่ในประเทศลาว จากการนิยามตัวตนของผู้ค้าลาว (ม้ง) ในประเทศลาวที่นิยาม
ตัวตนว่าเป็นชาวเขานั้น เป็นการนิยามภายใต้เงื่อนไขของลักษณะการตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัยบนที่สูง ที่มีแตกต่าง
จากชาวเขาในบริบทสังคมไทย ที่ใช้เรียกชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่บนภาคเหนือว่าประเทศไทยและมีนัยยะถึงความเป็นอ่ืน   

 แม่แมเป็นผู้ค้าลาวจากเวียงจันทน์ที่เดินทางมาพร้อมกับญาติที่เป็นผู้หญิง เพ่ือน าสมุนไพรและยาพ้ืนบ้าน 
มาขายในตลาดชายแดนบ้านหนองมน โดยมองสินค้าที่เป็นสมุนไพรในมิติของการให้คุณค่าและความหมายของ
สินค้า สมุนไพร ยาพ้ืนบ้าน ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใช้ในการรักษาโรค สมุนไพรส่วนใหญ่
เพาะปลูกกันในชุมชนม้งและบางชนิดน ามาผสมเข้ายาสมุนไพร ผู้ที่ขายสินค้าประเภทนี้จะต้องเป็นผู้รู้จึงจ าสามารถ
น ามาขายได้ การที่มีความรู้เรื่องสมุนไพร ต้องอาศัยประสบการณ์ ชาวเขาจะมีข้อได้เปรียบในด้านสมุนไพร
เนื่องจาก ภูมิล าเนาเดิมอาศัยอยู่บนภูเขา ชาวเขาจะใช้สมุนไพรในการรักษาโรค แต่การที่จะรักษาโรคให้หาย 
จะต้องรักษาให้ถูกโรค แม่แมเล่าว่า  

“…การขายสมุนไพรไม่ใช่ว่าใครจะขายก็ได้ แต่คนๆนั้นจะต้องมีความรู้ ถึงแม้ว่าแม่ไม่มีการศึกษาแต่ยังดีที่
ยังมีความรู้ที่ติดตัวมา จึงท าให้มีอาชีพ แตกต่างจากผู้หญิงลาวส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับการศึกษา ส่วนใหญ่จึงไม่มี
อาชีพ คนไม่มีอาชีพอาชีพเป็นคนน่าอาย เราต้องมีอาชีพ มีเงินจุนเจือครอบครัว…” (แม่แม [ชื่อสมมติ],  2559: 
สัมภาษณ์) 

 นอกจากนี้ภาษาก็เป็นสิ่งส าคัญในการค้าขาย เริ่มแรกจะต้องเรียนภาษาลาวก่อน จากนั้นจึงเรียน
ภาษาไทย เรียนภาษาไทยผ่านการพูด ส่วนการเขียนยังไม่สามารถเขียนได้ การปรับตัวทางภาษาของผู้ค้าลาวจาก
เวียงจันทน์กลุ่มนี้จึงเอ้ือให้พวกเขาสามารถขายสินค้าให้กับชาวไทยได้อย่างไม่ประสบปัญหา  

นอกจากนี้ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ยังใช้ต้นทุนหลายด้านในพ้ืนที่การค้าข้ามพรมแดน เช่น การวางตัวเป็นมิตรอย่าง
สม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดความไว้วางใจต่อผู้บริโภคและเจ้าหน้าที่รัฐ มีการรักษาสายสัมพันธ์โดยการสร้ างและใช้
เครือข่ายความเป็นเครือญาติ หรือความเป็นชาติพันธุ์เดียวกันในการสร้างความคุ้นเคย ตลอดจนการถ่ายทอด
ความรู้และการประพฤติตนเพ่ือสร้างความไว้วางใจกับลูกค้า  รวมทั้งการมีภาระทางวัฒนธรรมของผู้หญิงที่
จ าเป็นต้องเป็นเป็นผู้เลี้ยงดูครอบครัวเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้พวกเขาไม่ยอมจ านนต่อการถูกปิดกั้นในการเดินทาง
เพ่ือค้าขาย  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าผู้ค้าลาวทั้งสองกลุ่มมีการปรับตัว ต่อสู้ ต่อรอง และดิ้นรนในการท าการค้า
ในพ้ืนที่ชายแดนที่ต้องข้องเกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธ์กับคนกลุ่มอ่ืนๆ  นอกจากนี้ผู้ค้าลาวยังมีกระบวนการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือใช้ในการต่อรองเกี่ยวกับการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถ
เข้าถึงต าแหน่งแห่งที่ของผู้ที่นั่งค้าขายในตลาดที่อาจเป็นตัวบ่งบอกความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้ค้าลาวกับ
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เจ้าหน้าที่รัฐในรูปแบบหนึ่ง โดยในช่วงแรกที่ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้เดินทางมาค้าขายในจุดผ่อนปรนหนองมน ยังไม่มีพ้ืนที่
ประจ าส าหรับขายสมุนไพร แต่หลังจากที่เดินทางมาขายเป็นประจ า และมีการสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐไทย ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐได้จัดสรรพ้ืนที่ประจ าให้แม่แมและญาติๆที่เดินทางมาด้วยกัน 
ในขณะที่ผู้ค้าชาวไทยส่วนใหญ่จะมีการตั้งแผงขายขนาดใหญ่ แต่ส าหรับผู้ค้าลาวแผงขายจะเป็นเพิงหมาแหงน และ
วางขายตามพ้ืนคอนกรีต แต่ผู้ค้าลาวมองว่า แม้จะไม่มีแผงถาวรขายเหมือนผู้ค้าชาวไทย แต่ก็มีข้อดีเพราะไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายจ านวนมาก และยังมีข้อดีที่ยังมีที่ประจ า ไม่ใช่การไปแย่งชิงพ้ืนที่กับผู้ค้ารายย่อยชาวไทยเหมือนตลาด
ชายแดนในบางพ้ืนที่  ส่วนการค้าขายสมุนไพร บางประเภทที่เป็นของต้องห้าม จะต้องให้เจ้าหน้าที่รัฐตรวจสอบ
อย่างละเอียดว่าสินค้าชนิดใดสามารถขายได้และขายไม่ได้  ดังค ากล่าวของแม่แม ที่ว่า 

“...หากเจ้าหน้าที่รัฐบอกว่าขายไม่ได้ เราก็จะไม่น ามาขาย เพราะมันเกิดความยุ่งยาก และเป็นการแสดง
ตนที่ไม่เป็นมิตร อาจท าให้เราไม่ได้รับการคุ้มครอง….”  (แม่แม [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์)  
 การด าเนินกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนของผู้ค้าลาว มีความเกี่ยวข้องกับการปรับตัว การต่อสู้ ต่อรอง 
และดิ้นรนในการด ารงชีพเพ่ือธ ารงบทบาทของความเป็นแม่ที่จ าต้องหาเลี้ยงครอบครัว เครื่องมือที่ส าคัญในการค้า
ขาย คือการสื่อสาร ท าให้ผู้ค้าลาวบางกลุ่มโดยเฉพาะผู้ค้าลาวที่นิยามตนเองว่าเป็นชาวเขา จ าเป็นต้องมีการปรับตัว
ด้านภาษา โดยจะต้องมีการเรียนภาษาให้ได้อย่างน้อยสามภาษาคือ ภาษาลาว ภาษาไทยกลาง และภาษาม้ง โดย
ภาษาหลักที่ใช้ในการสื่อสารกับผู้บริโภคชาวไทยและเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ตลาดชายแดนจะใช้ภาษาลาว ส่วน
ภาษาม้งจะถูกใช้ในกลุ่มผู้ค้ากลุ่มชาติพันธุ์ม้งในประเทศลาว ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ค้าที่เดินทางไกลมาจากเวียงจันทน์ ที่
มักใช้ภาษาม้งในการสื่อสารกับผู้คนในกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันกับตนในพ้ืนที่ตลาดชายแดน ส่วนภาษาไทยกลางจะ
ถูกใช้ในการสื่อสารกับผู้บริโภคที่สนทนากับผู้ค้าด้วยภาษาไทยกลาง การเลือกใช้ภาษา ขึ้นอยู่กับว่าพวกเขาพบเจอ
คนแบบไหน ถ้าพบเจอกับคนไทยก็จะพูดภาษาไทยกลาง ถ้าพบเจอกับคนอีสานก็จะพูดภาษาลาว ส่วนการใช้
ภาษาม้งส าหรับผู้ค้ากลุ่มชาติพันธุ์ม้งนั้น จะใช้ในการสนทนากับเครือญาติท่ีเดินทางมาด้วยกัน  

นอกจากการปรับตัวแล้ว ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ยังมีการต่อสู้ ต่อรอง และดิ้นรน ทั้งในมิติของการท าการค้าขายข้าม
พรมแดน และต่อรองกับบทบาททางเพศของผู้ค้าลาวในบริบทของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเพศภายใต้
อุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ ถูกปรับเปลี่ยนด้วยระบบการผลิตที่อิงกับระบบการค้า เพ่ือให้ผู้ค้ากลุ่มนี้สามารถเดิน
ทางไกลข้ามประเทศแบบค้างคืนโดยไม่มีปัญหากับครอบครัวและไม่ถูกครหาจากคนในชุมชน จะเห็นว่าผู้ค้าลาวที่
เดินทางข้ามแดนจะมีการซึมซับรับเอาประสบการณ์ใหม่ๆ ที่แตกต่างจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงลาวและผู้ชาย
ลาวในอดีต ที่ผู้ชายเป็นคนหาเลี้ยงครอบครัว แต่ปัจจุบันการเปิดพรมแดนได้เอ้ือให้ผู้หญิงลาวได้มีโอกาสในการ
เดินทางข้ามพรมแดนเพ่ือท าการค้าขาย และมีโอกาสปรับความสัมพันธ์กับผู้คนหลากหลายกลุ่มที่พวกเขามี
ปฏิสัมพันธ์ด้วยในสถานที่ต่างๆ  

การเดินทางข้ามแดนของผู้ค้าลาว การเดินทางออกจากหมู่บ้าน เพ่ือมาค้าขายในจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน 
ผู้ค้าลาวต้องมีปฏิสัมพันธ์กับลูกค้าที่เป็นคนไทย นอกจากนี้ผู้ค้าลาวต้องต่อรองกับตัวแทนอ านาจรัฐของสปป. ลาว
และประเทศไทย เมื่อข้ามฝั่งมายังฝั่งไทยยังต้องมีการเจรจาเมื่อต้องการค้าขายของป่า สัตว์ป่า  ผู้ค้าลาวจะใช้การ
เจรจาต่อรองด้วยการให้ภาษีน้ าใจเป็นสิ่งตอบแทน ส่วนใหญ่มักจ่ายในลักษณะของสินค้ามากกว่าตัวเงิน 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าลาวกับเจ้าหน้าที่รัฐจึงมีทั้งความสัมพันธ์ที่เป็นทางการและความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
ระหว่างกัน 
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ในส่วนของขั้นตอนการเดินทางข้ามแดนมายังตลาดชายแดนบ้านหนองมน ผู้ค้าลาวจะเดินทางจากบ้าน
มายังถึงด่านทางฝั่งลาว ผู้ค้าลาวจะไปเจรจากับเจ้าหน้าที่ของประเทศลาวและเสียค่าธรรมเนียม จากนั้นเจ้าหน้าที่
ลาวจะตรวจค้นสิ่งของที่น าเข้าไปในประเทศลาว โดยผู้วิจัยได้รับการบอกเล่าจากกลุ่มผู้ค้าลาวว่า ที่ฝั่งลาวทหารลาว
เข้มงวดมาก ห้ามเอาโทรศัพท์ และกล้องถ่ายรูปไป รวมทั้งห้ามเขียนห้ามจดให้เจ้าหน้าที่เห็นอีกด้วย  เมื่อผู้ค้าลาว
เดินทางข้ามแดนมายังฝั่งไทยก็จ าต้องน าหนังสือผ่านแดนมายื่นพร้อมทั้งจ่ายค่าเหยียบแผ่นดินที่ฝั่งไทย 20 บาท  
เมื่อข้ามแดนมายังฝั่งไทยผู้ค้าลาวแต่ละคนจะมีปฏิสัมพันธ์กันบนพ้ืนฐานความสัมพันธ์หลายลักษณะ  ทั้งความเป็น
ผู้ค้า เครือญาติ และเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

การมีเครือข่ายการค้าของผู้ค้าลาวจึงเป็นตัวส าคัญในการสร้างความมั่นใจในการเดินทางข้ามแดน  และ
เป็นเครื่องมือต่อรองกับครอบครัวเพ่ือให้ผู้ค้าลาว (ผู้หญิง) สามารถก้าวเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจผ่านการค้า
ข้ามพรมแดนได้มากขึ้น การที่ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้เป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในการหารายได้มาจุนเจือครอบครั ว ส่งผลให้
ผู้หญิงสามารถตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้มากขึ้นกว่าในอดีต นอกจากนี้ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
เปลี่ยน ในมิติการแบ่งงานกันท าระหว่างเพศและการจัดการแรงงานระดับครอบครัวจนถึงหมู่บ้าน จากเดิม
โครงสร้างสังคมลาวได้ก าหนดบรรทัดฐานให้ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง มีหน้าที่ดูแลจัดการงานบ้าน เลี้ยงดูลูก และเป็น
แรงงานในครัวเรือน และบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงลาวมักแฝงฝังเฉพาะในพ้ืนที่บ้าน ขณะที่ในวัฒนธรรมลาวผู้ชายมี
อ านาจสิทธิ์ขาดในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ ผู้ชาย คือ หัวหน้าครอบครัว เป็นก าลังส าคัญในการท ามาหากิน รวมทั้ง
เป็นผู้ที่มีบทบาทในพ้ืนที่นอกบ้าน เมื่อเงื่อนไขและบริบททางวัฒนธรรมและสังคมเปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้หญิงขยับ
ต าแหน่งกลายเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ ในการหารายได้ และมีตัวตนในพ้ืนที่สาธารณะมากยิ่งขึ้น จากค าบอกเล่าของ
แม่แม ได้เล่าว่า  

“…ในสังคมม้งหรือแม้แต่สังคมลาว คาดหวังให้ผู้หญิงมีบทบาทหน้าที่ช่วยงานในไร่ หุงหา อาหาร ดูแลบ้าน 
ให้ก าเนิดลูกชาย และเลี้ยงดูลูก ส่วนผู้ชายควรเป็น ผู้น าครอบครัว…”  (แม่แม [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์)  

  
4. บทสรุป 
 การศึกษาการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้ค้าลาวในพ้ืนที่ตลาดชายแดนบ้านหนองมน ได้สะท้อนให้
เห็นถึงความพยายามในการปรับตัว การต่อสู้ ต่อรอง และดิ้นรน ทั้งในพ้ืนที่ต้นทางและพ้ืนที่ปลายทางเพ่ือให้
สามารถด ารงชีพด้วยการค้าขายข้ามพรมแดนต่อไปได้ แม้ว่าในสายตาคนนอกมักมองผู้ค้าลาวด้วยภาพตัวแทนว่า 
ผู้ค้าลาวกลุ่มนี้เป็นบุคคลที่ค้าขายสัตว์ป่าหรือของป่าผิดกฎหมาย ที่เป็นการมองแบบเหมารวมและยึดติดกับ
ผลประโยชน์ของรัฐชาติมากเกินไป จนละเลยบริบททางประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ทางการค้าของชุมชนสอง
ฝั่งโขงที่เกิดขึ้นก่อนการก าหนดเส้นเขตแดนรัฐชาติที่การค้าขายสัตว์ป่าเดิมถือได้ว่าเป็น “อาชีพประเพณี” ที่ถือได้
ว่าเป็นเรื่องปกติ ได้กลายมาเป็นการ “ลักลอบ” มุมมองเช่นนี้ได้เป็นการกดทับหรือเบียดขับผู้ค้าลาวกลุ่มนี้ให้เป็น
กลุ่มคนที่ต้องมีการควบคุม สอดส่องและตรวจตราอย่างเข้มงวด ส่งผลให้ผู้ค้าลาวต้องมีการปรับตัว ต่อรอง และดิ้น
รนในการประกอบอาชีพค้าขายข้ามพรมแดน 
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Abstract 

 

This paper presents the situation and condition in brief from a comprehensive study on the 

impact of  the patronage system on the sugarcane harvest system among the  farmers involved in 

sugar factories’ quota system  in Ban Nong No, Moo 1, Kranuan district, Khon Kaen province. It 

employed the qualitative method and applied the ‘patron-client relationship’ conceptual 

framework focusing on power relations among quota-granted leaders, contract farmers and 

sugarcane harvesting workers. The study  found that prior relations among these groups were 

‘vertical’ and they were trapped in unequal-socioeconomic benefit exchanges that later became 

‘horizontal’.  Currently, the relationship among groups of similar socioeconomic status is that of 

equal and mutual assistance, resulting from socioeconomic changes in the community from rural  

to semi-rural-urban. Nong No agribusiness is heavily involved in industrialized farming with 

massive demands on farm outputs leading to a tense and highly competitive environment.  Trends 

based on economic  rather  than personal exchange under labor shortage conditions improved 

negotiating power including  the sugarcane workers’ groups and strong networking which 

increased their power and upgraded relationships in the same tier for  mutual support.  The  

relationship has become one of better  power negotiations and adjusting relationships in the 

sugarcane quota system. 
 
 
Keywords: patronage system, power relations, sugarcane quota system 
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ความสัมพันธ์อุปถัมภ์ในการตัดอ้อยภายใต้ระบบโควตา 
 
 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเงื่อนไขที่ส่งผลต่อระบบอุปถัมภ์ในกระบวนการตัดอ้อยของเกษตรกรเพ่ือส่ง
โรงงานน้้าตาลภายใต้ระบบโควตา พ้ืนที่ศึกษาคือ บ้านหนองโน หมู่ที่ 1 อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ทั้งนี้ใช้
ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ และใช้แนวคิด “ระบบอุปถัมภ์” โดยให้ความส้าคัญกับการศึกษาความสัมพันธ์เชิง
อ้านาจระหว่างหัวหน้าโควตา ลูกไร่ และแรงงานตัดอ้อย ผลการศึกษาพบว่า เดิมคนทั้งสามกลุ่มนี้มีความสัมพันธ์
เป็น “แนวดิ่ง” คือ ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายที่มีฐานทางเศรษฐกิจและสังคม
ไม่เท่ากัน แต่ปัจจุบันกลายเป็นความสัมพันธ์ “แนวราบ” คือ ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนที่
สถานะภาพใกล้เคียงกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ สังคม
ชมบทกลายเป็นสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ระบบการเกษตรในบ้านหนองโนได้เปลี่ยนเป็นการผลิตแบบอุตสาหกรรม
มากยิ่งขึ้นและต้องการวัตถุดิบจ้านวนมหาศาล ท้าให้เกิดการแข่งขันจึงเน้นตรรกะการแลกเปลี่ยนที่อยู่บนฐานทาง
เศรษฐกิจมากกว่าการแลกเปลี่ยนที่ค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ประกอบกับสถานการณ์ขาดแคลนแรงงาน
ตัดอ้อยท้าให้แรงงานตัดอ้อยสามารถต่อรองได้มากขึ้น แรงงานมีการรวมกลุ่มรวมตัวกันซึ่งแต่ละกลุ่มสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์แนวราบเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เสริมอ้านาจต่อรองและปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการ
ผลิตภายใต้ระบบโควตาอ้อยได ้
 

 
ค าส าคัญ : ระบบอุปถัมภ์, ความสัมพันธ์เชิงอ้านาจ, โควตาอ้อย 
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1. บทน า 
 อ้อยและน้้าตาลเป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับการพัฒนาจนกลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และมีความส้าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก แต่อ้อยและน้้าตาลเป็นสินค้าที่ต้องผลิตภายใต้ระบบโควตาเพ่ือ
ควบคุมทั้งปริมาณที่ใช้ภายในประเทศและส่งออก ในแต่ละปีรัฐบาลโดยส้านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้้าตาล
ทราย (สนอ.) จะเป็นผู้ก้าหนดโควตาการผลิตน้้าตาลให้แก่โรงงานน้้าตาลทั่วประเทศ หลังจากนั้นโรงงานน้้าตาลจะ
ค้านวณหาปริมาณอ้อยที่ต้องการ และมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยอีกทีหนึ่งเรียกว่ า “โควตาอ้อย” (นาวี 
เจี่ยด้ารง และ เรืองศักดิ์ แก้วธรรมชัย, 2550) 
 โรงงานน้้าตาลต้องการสร้างความม่ันใจว่าจะมีวัตถุดิบป้อนเข้าสู่โรงงานเต็มตามก้าลังการผลิตและต้องการ
ให้เกษตรกรผลิตอ้อยพอดีไม่น้อยหรือมากเกินไป เนื่องจากหากน้อยไปโรงงานน้้าตาลจะขาดแคลนวัตถุดิบ แต่หาก
มีอ้อยปริมาณมากเกินความต้องการของโรงงานน้้าตาล เกษตรกรจะขายอ้อยไม่ได้ ท้าให้ขาดทุน และอาจส่งผลให้
จ้านวนการผลิตลดลงในปีต่อไป ดังนั้น โรงงานน้้าตาลจึงต้องท้าสัญญาซื้อขายอ้อยล่วงหน้ากับเกษตรกร โดยระบุ
จ้านวนและช่วงเวลารับซื้ออ้อยไว้ด้วยเพ่ือให้สามารถวางแผนการผลิตได้ โรงงานน้้าตาลเลือกให้โควตาแก่เกษตรกร
รายใหญ่เนื่องจากกฎหมายก้าหนดให้ผู้ปลูกอ้อยต้องขึ้นทะเบียนเพ่ือขอโควตาในการขายอ้อยให้กับโรงงานน้้าตาล 
เกษตรกรรายย่อยจ้านวนมากไม่สามารถขึ้นทะเบียนได้ เพราะขั้นตอนมีความยุ่งยาก อีกทั้งหลายโรงงานก้าหนดว่า
ผู้ที่จะได้รับโควตาต้องสามารถผลิตอ้อยได้ในปริมาณมาก ดังนั้น เกษตรกรรายย่อยที่ไม่ได้รับโควตาจากโรงงาน
โดยตรงต้องไปติดต่อเกษตรกรรายใหญ่เพ่ือขอแบ่งโควตา การรวมตัวหรือรวมกลุ่มกันเพ่ือพ่ึงพาและแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์กันเช่นนี้ท้าให้เกิดระบบลูกไร่ คือการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือปลูกอ้อยส่งโรงงาน โดยมีเกษตรกร
รายใหญ่ท้าหน้าที่เป็นตัวกลางในการรวบรวมอ้อยและประสานกับโรงงานซึ่งเรียกว่า “หัวหน้าโควตา” 
 คนอีกกลุ่มที่มีความส้าคัญในระบบดังกล่าว คือ แรงงานตัดอ้อย  เนื่องจากการตัดอ้อยเป็นขั้นตอน 
ที่มีความส้าคัญมากที่สุด เป็นขั้นตอนที่ เกษตรกรชาวไร่อ้อยจะได้รั บผลตอบแทนจากการลงทุน ต้องตัดอ้อย 
ในระยะเวลาที่เหมาะสม ไม่เร็วหรือช้าเกินไปเนื่องจากมีผลต่อน้้าหนักและค่าความหวานของอ้อย เช่น หากตัดทิ้งไว้
หลายวันเกินไปก่อนส่งโรงงานรับซื้อจะท้าให้น้้าหนักและค่าความหวานลดลงท้าให้ได้เงินจากการขายอ้อยลดลงด้วย 
หรือหากตัดก่อนระยะเวลาที่เหมาะสมจะไม่ได้น้้าหนักและค่าความหวานที่ต้องการท้าให้เสียโอกาสทางรายได้    
(นวลศรี เอิบกมล และ วชิรศักดิ์ แจวตระกูล, 2545)  

หัวหน้าโควตา ลูกไร่ และแรงงานตัดอ้อยมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเนื่องจากอ้อยมีลักษณะพิเศษและ
ผู กขาดแตกต่ างจากสิ นค้ าเกษตรชนิ ด อ่ื นๆจึ งก่ อ ให้ เกิ ดความสั ม พั นธ์ อุ ปถั มภ์  กล่ าวคื อ  แม้ ลู ก ไร่ 
มีความต้องการปลูกอ้อยแต่ก็ไม่สามารถท้าได้อย่างอิสระเหมือนพืชอ่ืน ก่อนจะเริ่มปลูกได้นั้นต้องได้รับการจัดสรรโควตา
ก่อน ลูกไร่ต้องเข้ารวมกลุ่มกับหัวหน้าโควตาคนใดคนหนึ่งมิเช่นนั้นจะไม่มีแหล่งรับซื้ออ้อยของตน การขายอ้อยให้แก่
โรงงานน้้าตาลต้องรวบรวมผ่านหัวหน้าโควตาเท่านั้น ซึ่งหัวหน้าโควตาจะได้ก้าไรจากส่วนต่างของการประกันราคารับซื้อ
อ้อยที่มีการประกาศในช่วงต้นปีและปลายปี รวมถึงเงินค่าความหวานเป็นสิ่งตอบแทนที่แบ่งโควตาให้ ทั้งนี้ หัวหน้า
โควตาเป็นผู้ควบคุมระบบตั้งแต่การปลูกจนถึงกระบวนการเก็บเกี่ยว หัวหน้าโควตาใช้วิธีการตกเขียวเพ่ือเป็นข้อผูกมัด
ให้แรงงานต้องมาตัดอ้อยให้ตนระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายนในแต่ละปี กล่าวคือ หัวหน้าโควตาจะให้เงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าแก่แรงงานตัดอ้อยไปใช้จ่ายในชีวิตประจ้าวัน แรงงานตัดอ้อยต้องท้างานแลกกับเงินที่ได้รับไปแล้วไม่มี
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ทางเลือกอ่ืนเนื่องจากไม่มีเงินคืนให้แก่หัวหน้าโควตา หากไม่ท้าจะถูกฟ้องร้องด้าเนินคดี ทั้งนี้จะไม่มีการจ่ายค่าจ้าง
อีกจนกว่าการตัดอ้อยจะแล้วเสร็จทั้งไร่ ซึ่งกินเวลาประมาณ 2-4 เดือน เงินที่จ่ายล่วงหน้าจะถูกหักออกตอนจ่าย
ค่าจ้างทั้งหมด หากหักค่าจ้างล่วงหน้าแล้วยังมียอดคงเหลือหัวหน้าโควตาจะจ่ายเป็นเงินสดให้ แต่ถ้าใครหักแล้วติด
ลบต้องท้าสัญญาผูกพันว่าในปีหน้าจะต้องมารับจ้างตัดอ้อยใช้หนี้ต่อไปเป็นวงจรไม่สิ้นสุด 
 อุตสาหกรรมอ้อยและน้้ าตาลมีแนวโน้มเติบโตสูงมากในปัจจุบัน มีการขยายพ้ืนที่ปลูกอ้อยแต่  
เกิดการขาดแคลนแรงงานตัด อ้อยทั่ วทุก พ้ืนที่  แรงงานยังเป็นที่ ต้องการอย่างต่อเนื่ อง สั งเกตได้จาก  
ไม่สามารถหาแรงงานได้ตามความต้องการ ค่าจ้างแรงงานสูงขึ้น ดังนั้น ในบทความนี้จึงต้องการศึกษาว่าปัจจุบัน
ความสัมพันธ์ของคนสามกลุ่ม คือ หัวหน้าโควตา ลูกไร่ และแรงงานตัดอ้อยเป็นอย่างไร และมีเงื่อนไขใดบ้างที่
ส่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงดังกล่าว 
 เครื่องมือหลักในการอธิบายและตอบค้าถามข้างต้นคือ แนวคิดเรื่อง “ระบบอุปถัมภ์”ที่มองว่าระบบ
อุปถัมภ์นั้นเป็นรูปแบบหนึ่งของความสัมพันธ์ของกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ซึ่งระบบอุปถัมภ์ (Patron-client system) 
มีรากศัพท์มาจากค้าว่า patron ซึ่งเป็นค้าที่มาจากภาษาสเปน หมายถึง บุคคลผู้มีอ้านาจ สถานภาพ ฉันทานุมัติ
และอิทธิพล โดยที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีอ้านาจด้อยกว่าหรือเป็นผู้รับอุปถัมภ์ 
(client) ที่ต้องการความช่วยเหลือและการปกป้องในเรื่องต่าง ๆ โดยที่ผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์โดยหวังว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์คืนตอบแทนในรูปของสินค้าและความภักดี หรือการบริการในรูปแบบต่าง ๆ จากผู้อุปถัมภ์ ส่วนใหญ่ผู้
อุปถัมภ์หนึ่งคนจะมีผู้รับอุปถัมภ์หลายคน เช่น ระบบศักดินาไทย ซึ่งเจ้านายคนหนึ่งจะมีบ่าวไพร่หลายคนหรือกรณี
เจ้าพ่อที่มลีูกน้องหลายคน ความสัมพันธ์เชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2544)  
 การท้าความเข้าใจระบบอุปถัมภ์ต้องพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ (2557) 
ได้วิเคราะห์ถึงลักษณะความสัมพันธ์ภายใต้ระบบอุปถัมภ์โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. เป็นความสัมพันธ์คู่ (dyadic) ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ คือเป็นความสัมพันธ์ที่สร้างขึ้นมา
เพ่ือบรรลุภารกิจหรือความมุ่งหมายที่ชัดเจน มุ่งหวังว่าเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง 

2. เป็นความสัมพันธ์ที่ต่างตอบแทนกันและขึ้นต่อความสัมพันธ์ของอีกฝ่ายหนึ่ง (contingency) ใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยน เกิดการหวังผลของการกระท้าท่ีแน่นอน 

3. เป็นความสัมพันธ์ที่มีล้าดับขั้น (hierarchy) คือ สองฝ่ายไม่ได้เท่ากัน ฝ่ายหนึ่งจะอยู่ในสถานะที่
เหนือกว่า สามารถปกป้องอีกฝ่ายหนึ่งได้ มีทรัพยากรมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่งและมีลักษณะส้าคัญเป็นไปในแนวดิ่ง 
(vertical) หรือปิระมิด 

4. ให้ความส้าคัญที่ตัวบุคคล (personal) มากกว่าหลักการ (principle) เช่น แม้บุคคลมีความสามารถมาก
เพียงใด หากไม่ได้รับการอุปถัมภ์ค้้าชูจากผู้ใหญ่ที่มีอ้านาจแล้วก็มีโอกาสน้อยมากที่จะเจริญก้าวหน้าในต้าแหน่ง
หน้าที่การงานอย่างเต็มที่   

5. เป็นระบบที่มีการท้าซ้้าแล้วซ้้าอีก (iteration) กล่าวคือ ระบบอุปถัมภ์เกี่ยวเนื่องกับความคาดหวัง กล่าวคือ
มีการให้บางสิ่งบางอย่างไปก่อน แล้วจะได้รับสิ่งตอบแทนภายหลัง ซึ่งเรื่องส้าคัญก็คือจะต้องมีความไว้ใจว่าอีกฝ่าย
จะรักษาสัญญา ท้าให้เกิดการยื่นหมูยื่นแมวกันได้ 
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 แม้ว่าแนวคิดระบบอุปถัมภ์นั้นมองความสัมพันธ์แนวดิ่งแต่ได้สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นใน
แนวราบด้วย เมื่อน้าแนวคิดระบบอุปถัมภ์มาประยุกต์ใช้พิจารณาความสัมพันธ์ของหัวหน้าโควตา ลูกไร่ และ
แรงงานตัดอ้อยแล้ว พบว่าหัวหน้าโควตาอยู่จุดบนสุดของปิรามิดท้าหน้าที่เป็นคนกลางประสานงานระหว่างโรงงาน
น้้าตาล โดยมีลูกไร่อยู่ชั้นรองลงมาและแรงงานตัดอ้อยอยู่ในชั้นล่างสุด ขณะเดียวกันคนทั้งสาม กลุ่มนี้ก็มี
ความสัมพันธ์แนวราบด้วย เป็นกลุ่มของคนที่มีสถานภาพใกล้เคียงกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เสริมอ้านาจใน
การเจรจาต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มอื่น  
 
 
2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 เพ่ือศึกษาเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์อุปถัมภ์ของแรงงานตัดอ้อย ลูกไร่ และหัวหน้า
โควตาในการตัดอ้อยภายใต้ระบบโควตา ณ บ้านหนองโน หมู่ 1 อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
 
 
3 ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 ผลการศึกษาในบทความชิ้นนี้มาจากการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีหน่วยการวิเคราะห์คือคู่
ความสัมพันธ์ของคนทั้งสามกลุ่ม เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องและการใช้การสัมภาษณ์ จึง
ก้าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในชุมชนออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ (1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้รู้ ประกอบด้วย ผู้รู้ ผู้น้าในชุมชน 
ผู้สูงอายุที่มีความรู้เกี่ยวกับความเป็นมาของหมู่บ้าน ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลทางกายภาพ ตลอดจนเล่าถึงความเป็นมา
ของการปลูกอ้อยตลอดจนเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนได้ เจ้าหน้าที่ของส้านักงานเทศบาล
ต้าบลหนองโน ส้านักงานเกษตรอ้าเภอกระนวนและเจ้าหน้าที่โรงงานน้้าตาลเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตอ้อย
ภายใต้ระบบโควตา รวมจ้านวน 8 คน (2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วย แรงงานตัดอ้อย ลูกไร่และหัวหน้า
โควตาที่มีประสบการณ์ในการตัดอ้อยส่งโรงงานเป็นเวลาติดต่อกัน 6 ปีขึ้นไป เนื่องจากอ้อยสามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตได้หลายครั้งต่อหนึ่งรอบการปลูกและโรงงานน้้าตาลมักจะท้าสัญญาซื้อขายอ้อยล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อย 
2-3 ปีต่อรอบโควตา การก้าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการย้ายโควตาของ
ลูกไร่ การเพ่ิม-ลดจ้านวนโควตาอ้อยของหัวหน้าโควตาที่ต้องส่งให้โรงงานน้้าตาลในแต่ละรอบ รวมถึงสถิติแรงงาน
ตัดอ้อยอันจะท้าให้เห็นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์อุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
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4. ผลการวิจัย 
จากการศึกษาความสัมพันธ์ของเกษตรกรในบ้านหนองโน หมู่ 1 อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ผ่าน

ประสบการณ์การตัดอ้อยเพ่ือส่งโรงงานน้้าตาลภายใต้ระบบโควตา สามารถน้าเสนอผลการศึกษาในประเด็นต่างที่
เกี่ยวข้อง ๆ ดังนี้ 

4.1 บ้านหนองโนในอดีต 
บ้านหนองโน หมู่ที่  1 เป็นหมู่บ้านขนาดกลางอยู่ ในต้าบลหนองโน อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น  

อยู่ห่างจากอ้าเภอกระนวนไปทางทิศเหนือระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากตัวเมืองจังหวัดขอนแก่น
ไป ท างทิ ศตะวั น ออก เฉี ย ง เห นื อ ระยะท างป ระมาณ  70 กิ โล เม ต ร  ในอดี ตสภาพ พ้ื นที่ ของชุ มชน 
ปีพ.ศ. 2459 เป็นป่ารกทึบที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ทั้งป่าไม้และอาหารพ้ืนบ้านตามธรรมชาติ โดย
ครัวเรือนในยุคแรกอพยพมาจากอ้าเภอน้้าพอง จังหวัดขอนแก่น เพ่ือแสวงหาที่ดินท้ากิน และได้จับจองที่นาพร้อม
ด้วยท้าเลที่ตั้งหมู่บ้าน โดยยึดเอาหนองน้้าที่เกิดเองตามธรรมชาติซึ่งรอบหนองน้้าเต็มไปด้วยต้นโน (วัชพืชชนิดหนึ่ง
ที่มักเกิดในที่ชุ่มและมีน้้าขัง) ตั้งเป็นชื่อเรียกหนองน้้าและชื่อหมู่บ้าน ต่อมามีการอพยพครอบครัวเข้ามาในหมู่บ้าน
มากขึ้นเรื่อยๆ ด้วยค้าเล่าลือว่าดินน้้าอุดมสมบูรณ์ หมู่บ้านก็ขยายใหญ่โตขึ้นอย่างรวดเร็ว เมื่อปีพ.ศ.2533 ได้มี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเขตการปกครองเป็นต้าบลหนองโน อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น รวม 7 หมู่บ้าน 
ดังนี้ หมู่ 1 บ้านหนองโน หมู่ 2 บ้านป่าติ้ว หมู่ 3 บ้านกุดโง้ง หมู่ 4 บ้านนาเลาะ หมู่ 5 บ้านโคกกลาง หมู่ 6     
บ้านศรีประชาใหม่ หมู่ 7 บ้านประชาชื่น 

ชาวบ้านหนองโนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ทั้งการท้านาและการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืน   
ทั้งยังมีการประกอบอาชีพรับจ้างทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ชาวบ้านหนองโนได้ปลูกอ้อยมานานแล้ว 
แรกเริ่มใช้วิธีการที่ไม่สลับซับซ้อน มีวัตถุประสงค์เพ่ือบริโภคภายในครัวเรือน แต่หลังจากมีการก่อตั้งโรงงานน้้าตาล 
และโรงงานน้้าตาลได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกอ้อยเพ่ือส่งโรงงานตลอดจนนโยบายสนับสนุนจากรัฐบาลให้ขยาย
พ้ืนที่ปลูกอ้อยในระยะหลายสิบปีที่ผ่านมานั้น ท้าให้ชาวบ้านปลูกอ้อยมากขึ้น เทคนิควิธีการปลูกได้ถูกปรับให้
สอดคล้องกับวัตุประสงค์ของการผลิต คือ เป็นการผลิตเพ่ือการค้าไม่ใช่เพื่อบริโภคภายในครัวเรือนอีกต่อไป  

4.2 บ้านหนองโนภายหลังการเข้ามาของโรงงานน  าตาล 
บ้านหนองโนมีพ้ืนที่เป็นเนินลูกคลื่นสลับกับพ้ืนที่ราบ สภาพเป็นดินปนทราย การท้าการเกษตรต้องอาศัย

น้้าฝนและแหล่งน้้าสาธารณะ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท้านาและปลูกอ้อย อาชีพทั้งสองอย่างนี้เป็นที่มา
ของรายได้หลักของชาวบ้าน การปลูกอ้อยในระยะแรกนั้นเป็นการผลิตเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนเป็นการผลิต
แบบง่ายทั้งวิธีการเพาะปลูก การบ้ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว มีการใช้แรงงานครอบครัวเป็นหลัก แต่เมื่อมีโรงงาน
น้้าตาลขอนแก่นเข้ามาตั้งในพ้ืนที่ปี พ.ศ.2519 ได้น้าต้นพันธุ์อ้อยมาส่ งเสริมให้ชาวบ้านชุมชนหนองโนปลูกและ
ได้รับค้าแนะน้าเป็นอย่างดี ท้าให้เป้าหมายหลักของการปลูกอ้อยของชาวบ้านหนองโนได้เปลี่ยนแปลงไป ชาวบ้าน
สนใจปลูกอ้อยเพ่ือขายให้กับโรงงานน้้าตาลอย่างจริงจังเนื่องจากน้ามาซึ่งรายได้ที่มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับพืช
เศรษฐกิจประเภทอ่ืน เช่น ข้าว มันส้าปะหลัง 
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ในระยะแรกของการปลูกอ้อย โรงงานน้้ าตาลได้น้ าพันธุ์ อ้อยมามอบให้กับชาวบ้ านหนองโน  
เพ่ือน้าไปปลูกในพ้ืนที่ของตนเอง โดยมีข้อตกลงว่าเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตได้แล้วจะต้องขายให้กับโรงงานน้้าตาล
เท่านั้นโรงงานน้้าตาลจะเป็นผู้รับซื้อผลผลิตทั้งหมด ราคาของอ้อยและน้้าตาลที่ถีบตัวสูงขึ้นในแต่ละปีและมีตลาด
รับซื้อแน่นอนท้าให้มีเกษตรกรชาวไร่อ้อยเพ่ิมขึ้นเป็นจ้านวนมากแต่โรงงานประสบปัญหายากล้าบากในการ
ควบคุมดูแลอ้อยตามสัญญาซื้อ-ขาย รัฐบาลจึงมีความพยายามแก้ปัญหาระหว่างโรงงานน้้าตาลกับเกษตรกรผู้ปลูก
อ้อยจึงตราพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย 2527 ขึ้นมาเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและ
การจ้าหน่ายรวมถึงให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงานน้้าตาลและผู้บริโภค พรบ. นี้ก้าหนดให้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยเพ่ือ
จ้าหน่ายให้แก่โรงงานน้้าตาลต้องขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อย หากไม่ขึ้นทะเบียนดังกล่าวจะมีความผิดตามกฎหมาย ทั้ง
ยังมีข้อก้าหนดว่าผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้าโควตานั้นต้องเป็นผู้มีสัญญาส่งอ้อยให้โรงงานน้้าตาล มีพ้ืนที่
ในการปลูกอ้อยไม่ต่้ากว่า 10 ไร่ และต้องรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยรายอ่ืนในพ้ืนที่รวมของตนไม่ต่้ากว่า 100 ไร่ มีปริมาณ
อ้อยที่ต้องส่งให้โรงงานน้้าตาลไม่ต่้ากว่า 1,000 ตัน (เจนพล ทองยืน, 2546) แม้พรบ.นี้จะมีความพยายามจัดระบบและ
ควบคุมการผลิตอ้อยและน้้าตาลทรายให้เป็นไปโดยสงบและเรียบร้อย แต่ในทางปฏิบัติได้ก่อให้เกิดปัญหาส้าคัญแก่
เกษตรกรชาวไร่อ้อย เกษตรกรชาวไร่อ้อยจ้านวนมากไม่สามารถขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อยได้เนื่องจากมีขั้นตอนยุ่งยากจึงไม่
สามารถเข้าถึงโควตาอ้อยจากโรงงานได้ อีกทั้งการท้าธุรกิจไร่อ้อยจ้าเป็นต้องใช้เงินเป็นจ้านวนมาก เช่น ต้นทุนการตัด
อ้อย การขึ้นอ้อย การขนส่ง ต้นทุนค่าแรงงาน เป็นต้น เกษตรกรชาวไร่อ้อยรายเล็กไม่สามารถแบกรับ ภาระ
ค่าใช้จ่ายได้ท้ังหมด จึงมีความจ้าเป็นต้องพ่ึงพาหัวหน้าโควตาในการตัดและน้าอ้อยไปส่งโรงงาน แต่หัวหน้ากลุ่มหรือ
หัวหน้าโควตากลับได้ใช้เป็นช่องทางในการเอารัดเอาเปรียบลูกไร่ เช่น หัวหน้าโควตาบางรายจ่ายเงินที่ได้จากการ
ขายอ้อยล่าช้าและจ่ายน้อยกว่าที่ได้ตกลงกันไว้ มีความล้าเอียงเลือกตัดอ้อยในแปลงลูกไร่บางราย ถืออ้านาจกดขี่
ข่มเหงสมาชิกชาวไร่ เป็นต้น 

คนอีกกลุ่มที่มีความส้าคัญในกระบวนการตัดอ้อยส่งโรงงานภายใต้ระบบโควตาคือแรงงานตัดอ้อย  
คนกลุ่มนี้ มักถูกมองว่ามีอ้านาจในการต่อรองน้อยที่สุด เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีปากไม่มีเสียง เป็นเพียงแรงงานรับจ้าง ซึ่ง
ข้อมูลภาคสนามได้สะท้อนให้เห็นความทุกข์ทนของแรงงานตัดอ้อยเหล่านี้ ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างแรงงานตัดอ้อย
กับนายจ้างผ่านค้าให้สัมภาษณ์ของแรงงาน ดังนี้ “...แต่กี เฮ็ดนาและฮับจ้างซุอันซุแนว โรงงานน  าตาลมาเปิดอยากได้
อ้อยหลาย คนในหมู่บ้านก็ฮับจ้างตัดอ้อยหลาย อากาศฮ้อนต้องตัดอ้อยเมิดมื อแต่ค่าจ้างจ่ายช้า บางเทื่อกะถืกโกง 
หัวหน้าโควตานับมัดอ้อยให้น้อยกว่าที่ตัดจริง..”จากค้าสัมภาษณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าหัวหน้าโควตามีอ้านาจ
เหนือแรงงานตัดอ้อยผู้ซึ่งตรากตร้าท้างานหนักแต่ไม่สามารถต่อรองหรือท้าให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างตรงตามเวลาที่ได้นัด
หมายกันไว้ได้ แม้จะท้างานเพ่ือแลกกับเงินแต่การเบิกจ่ายเงินนั้นกลับขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของนายจ้างที่จะให้เมื่อใด
ก็ได้ เป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม ถูกเอารัดเอาเปรียบ แรงงานตัดอ้อยตกเป็นเบี้ยล่าง 

4.3 ความสัมพันธ์อุปถัมภ์ในการตัดอ้อยภายใต้ระบบโควตาในปัจจุบัน 
จากการศึกษาความสัมพันธ์อุปถัมภ์ในการตัดอ้อยภายใต้ระบบโควตาบ้านหนองโน หมู่ 1 อ้าเภอกระนวน 

จั งหวัดขอนแก่น ในฐานะที่ เป็ น พ้ืนที่ ต่ อสู้ ต่ อรองอ้านาจระหว่างหั วหน้ าโควตา ลู ก ไร่และแรงงาน  
ตัดอ้อย สามารถน้าเสนอผลการศึกษาในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้าโควตา-ลูกไร่ 
สินค้าทางการเกษตรบางชนิดจ้าเป็นต้องผลิตภายใต้ระบบโควตา เช่น ใบยาสูบ อ้อย ข้าวโพด เนื่องจาก

เป็นพืชที่มีความอ่อนไหวสูง ราคาข้ึนลงของพืชดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท้าให้จ้าเป็นต้อง
ก้าหนดปริมาณผลิตและรับซื้อหรือเรียกว่า “ระบบโควตา” ซึ่งจามะรี เชียงทอง (2556) ศึกษา “รัฐ ทุน พ่อค้าชายแดน 
เกษตรกรและข้าวโพดข้ามพรมแดน”ได้ชี้ให้เห็นว่าสังคมในภาคเหนือของประเทศไทยได้ปลูกสินค้าในรูปแบบโควตา
มานานแล้ว เช่น ระบบโควตาใบยาสูบ ซึ่งเกษตรกรได้เริ่มปลูกยาสูบมาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ.2490 เกษตรกรจะ
เก็บใบยาสูบส่งขายให้กับพ่อเลี้ยงเจ้าของโรงบ่มในพ้ืนที่ซึ่งเป็นคนกลางระหว่างโรงงานยาสูบกับเกษตรกร แม้
ปัจจุบัน“พ่อเลี้ยง”จะเริ่มหายไปจากระบบการผลิตในภาคเกษตรในภาคเหนือของไทยเนื่องจากถูกแทนที่ด้วยค้าว่า
“โบรกเกอร์”ซึ่งเป็นค้าที่ชาวบ้านเรียกค้าว่าโบรกเกอร์/ นายหน้า /หรือเอเย่นต์ของบริษัทรับซื้อผลผลิตทั้งราคาท่ีได้
ตกลงกันหรือไม่ได้ตกลงกันล่วงหน้าก็ตาม เป็นระบบการจัดการการผลิตที่ส้าคัญในสังคมไทยที่เรียกว่า “ระบบลูกไร่” 

ระบบลูกไร่คือระบบการผลิตที่มีหัวหน้ากลุ่มเกษตรกรหรือเป็นพ่อค้าในท้องถิ่น หรือผู้น้าชุมชน 
ท้าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างธุรกิจการเกษตรกับเกษตรกร โดยหาเกษตรกรรายย่อยเข้ามาอยู่ในสังกัดตน 
เกษตรกรรายใหญ่หรือพ่อค้าท้องถิ่นบางรายท้าหน้าที่ปล่อยสินเชื่อท้าให้เกษตรกรรายย่อยเป็นลูกไร่และต้องขาย
ผลผลิตให้ตนหรือมิเช่นนั้นก็รวบรวมผลผลิตไปขายด้วยกัน ซึ่งค้าว่า “ลูกไร่”เป็นค้าที่เกษตรกรใช้กันทั่วไปในการ
เรียกความสัมพันธ์ดังกล่าว (จามะรี เชียงทอง, 2552) 

การปลูกอ้อยของชาวบ้านหนองโนในปัจจุบันได้ปรับตัวเข้าสู่การเป็นผู้ผลิตและค้าอ้อยอย่างสิ้นเชิง มีการ
ปลูกอ้อยอย่างสม่้าเสมอ มีจ้านวนพ้ืนที่ปลูกอ้อยเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆเนื่องจากการท้าการเพาะปลูกและดูแลรักษาง่าย ให้
จ้านวนผลผลิตต่อไร่สูง นอกจากนี้ยังมีความมั่นคงด้านรายได้และตลาดรับซื้อตลอดปีการผลิต ลุงประเทือง 
เกษตรกรชาวไร่อ้อยเล่าว่า “ตัดสินใจปลูกอ้อยโรงงาน เพราะคิดว่ายังไงตลาดรับซื ออ้อยไม่มีทางตัน เพราะ
บริษัทมีการลงทุนสร้างโรงงานขนาดใหญ่เป็นพันล้านบาท ยังไงโรงงานก็ไม่ยอมขาดทุนถึงขั นปิดกิจการไปแน่นอน 
การปลูกอ้อยยังไปได้อีกไกล”ค้าบอกเล่าดังกล่าวได้สะท้อนแนวคิดของเกษตรกรที่ว่าอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ
มีแหล่งรับซื้อแน่นอน เกษตรกรมีความมั่นคงทางรายได้ท้าให้ชาวบ้านหนองโนตัดสินใจปลูกอ้อยมากยิ่งขึ้น แต่
ส่วนมากเป็นชาวไร่อ้อยที่มีก้าลังการผลิตขนาดเล็กไม่เพียงพอที่จะผลิตได้จ้านวนตรงตามโควตาของโรงงานน้้าตาล
ต้องการได้ ชาวไร่อ้อยกลุ่มนี้จึงอยู่ในสถานะลูกไร่ มีความจ้าเป็นต้องขายอ้อยผ่านคนกลาง ซึ่งมักเป็นผู้ที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดี มีเงินทุนหมุนเวียนมากหัวหน้าโควตาส่วนใหญ่มักจะไม่ท้าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรกับลูกไร่ เงื่อนไข
ข้อตกลงไม่ก้าหนดไว้ตายตัวว่าจะต้องส่งอ้อยในปริมาณเท่าไหร่และมีคุณภาพเช่นไร แต่ลูกไร่บ้านหนองโนจะถูกกลไก
ของระบบตลาดให้ส่งอ้อยทั้งหมดให้แก่หัวหน้าโควตาของตน ทั้งนี้จะมีเงื่อนไขอัตโนมัติที่ลูกไร่จะต้องรับสินเชื่อและ
บริการจากหัวหน้าโควตา ซึ่งมีการคิดค่าบริการและก้าไรไปในตัว พร้อมทั้งหักค่าหัวคิวตันละ 20 ค่าบ้ารุงสมาคม
ชาวไร่อ้อยตันละ 2 บาท และค่าภาษีอีกร้อยละ 0.75 แต่ในปัจจุบันหัวหน้าโควตามีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการให้
สินเชื่อและบริการ กล่าวคือ ไม่จ้ากัดวงเงินสินเชื่อไม่หักค่าหัวตันแต่จะคิดดอกเบี้ยร้อยละ 2-3 ต่อเดือนจากสินเชื่อ
ทั้งหมด ซึ่งจะได้ผลประโยชน์มากกว่าแบบเดิม อย่างไรก็ตามลูกไร่หลายรายไม่ได้ยอมรับจ้านนต่อการซื้อ-ขาย การ
แลกเปลี่ยนที่ไม่เป็นธรรมของหัวหน้าโควตา ลูกไร่ได้รวมกลุ่มรวมตัวกัน รวมถึงใช้กลยุทธ์ต่างๆในการต่อสู้ต่อรอง
เพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง เช่น การเจรจาไม่ขอรับสินเชื่อหรือบริการจากหัวหน้าโควตาโดยหันไปพ่ึงพาแหล่ง
เงินกู้จากสถาบันการเงินเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยต่้ากว่า ทั้งนี้ หากหัวหน้าโควตาไม่ยอมในบางกรณี เหล่าบรรดาลูก
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ไร่จะขู่ว่าต้องการย้ายไปอยู่กับหัวหน้าโควตารายอ่ืน หรือไปขายอ้อยให้แก่ลานรับซื้อเนื่องจากไม่มีข้อก้าหนดหรือ
เงื่อนไขใดๆเลย เป็นการซื้อขายผลผลิตตามน้้าหนักอ้อยที่ชั่งได้ ซึ่งผู้เปิดลานรับซื้ออ้อยคือนายทุนที่อาจจะมีหรือไม่
มีพ้ืนที่ปลูกอ้อยก็ได้แต่เห็นก้าไรจากการเป็นตัวแทนระหว่างเกษตรกรและโรงงานน้้าตาลท้าหน้าที่เป็นพ่อค้าคน
กลางในการซื้อขายอ้อย ราคาที่รับซื้อจะต่้ากว่าราคาที่รัฐบาลประกาศประมาณตันละ 100 บาท ปัจจุบันมีลานรับ
ซื้ออ้อยเป็นจ้านวนมากท้าให้มีการแข่งขันกันด้านราคากับหัวหน้าโควตา มีการใช้กลยุทธ์ต่างๆ เช่น เพ่ิมราคารับซื้อ 
การสะสมบิลอ้อยเพ่ือน้ามาแลกสิ่งของ การแจกปฏิทิน เสื้อ และอ่ืนๆเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ลูกไร่น้าผลผลิตมาขาย
ให้กับลานรับซื้อของตน หัวหน้าโควตาจ้าเป็นต้องโอนอ่อนผ่อนปรนท้าตามความต้องการของลูกไร่มากกว่าในอดีต
ที่ผ่านมา เนื่องจากปัจจุบันมีความต้องการอ้อยและน้้าตาลในตลาดโลกท้าให้เกิดการแข่งขันมากยิ่งขึ้นเนื่องจาก
หัวหน้าโควตาต้องพยายามส่งอ้อยให้ได้ถึงร้อยละ 80 ของโควตาที่ได้มิเช่นนั้นจะถูกด้าเนินการด้วยมาตรการต่างๆ
จากโรงงาน เช่น การริบเงินประกันสัญญาตันละ 10-20 บาท ซึ่งนับว่าเป็นเงินจ้านวนมากเมื่อพิจารณาว่าหัวหน้า
โควตาหนึ่งรายอาจมีโควตาอ้อยเป็นจ้านวนหลายหมื่นตัน นอกจากนี้ หากจ้านวนอ้อยน้อยกว่าโควตาที่ก้าหนด
ติดต่อกันเป็นเวลาหลายปีโรงงานจะพิจารณาตัดโควตาที่จะจัดสรรให้ในปีต่อไป 

นอกจากลูกไร่จะสามารถต่อรองผลประโยชน์กับหัวหน้าโควตาได้มากกว่าในอดีตที่ผ่านมาแล้ว  
ลูกไร่ยังมีการรวมกลุ่มช่วยเหลือกัน ลูกไร่จะรวมตัวและท้ากิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับการปลูกและตัดอ้อย  
ไปพร้อมกัน การกระท้าเช่นนี้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ต้องเร่งรีบท้าในช่วงเวลาเดียวกัน เพ่ือให้ขั้นตอนต่างๆ
เป็นไปด้วยความรวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น การเตรียมดินปลูกอ้อยในช่วงเดือนตุลาคม การไถพรวน ดายหญ้าและใส่ปุ๋ยใน
เดือนกรกฎาคม นอกจากนี้ยังมีการแลกเปลี่ยนแรงงาน คือ การตกลงกันโดยอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจ ความซื่อสัตย์
ระหว่างชาวไร่ด้วยกันเพ่ือแก้ปัญหาด้านแรงงานของเหล่าบรรดาลูกไร่ คือ ชาวไร่จะรวมกลุ่มกันเองเพ่ือผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนแรงงานที่ใช้ในการเก็บเกี่ยวอ้อยของสมาชิกภายในกลุ่มตามล้าดับคิวของการตัดอ้อย ในการแลกเปลี่ยน
แรงงานนี้มีการจ่ายค่าแรงตามปรกติ ตามความสามารถในการตัดอ้อยของแต่ละคนเหมือนกันการจ้างแรงงานตัด
อ้อยทั่วไป  

ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้าโควตาและลูกไร่ในบ้านหนองโนที่ได้เปลี่ยนแปลงไป การที่ลูกไร่สามารถ
ต่อรองได้มากขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าแม้จะเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างเกษตรกรรายใหญ่กับ เกษตรกรราย
ย่อย คือ ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองฝ่ายที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกัน เป็นการแลกเปลี่ยนที่
ไม่สมดุล แต่สามารถปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ได้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการต่อรองในการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ระหว่างคู่ความสัมพันธ์ นอกจากนี้ ยังสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์แนวราบ เป็นความสัมพันธ์ที่มีการ
แลกเปลี่ยนและมีผลตอบแทนเฉกเช่นเดียวกับกลุ่มแรก แต่คู่ความสัมพันธ์เป็นผู้ที่มีฐานะหรือมีทรัพยากรใกล้เคียงกัน  

 
ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้าโควตา-แรงงานตัดอ้อย 
ปัจจุบันเกษตรกรชาวไร่อ้อยในบ้านหนองโนต้องจ้างแรงงานตัดอ้อยแทบทุกครัวเรือน เนื่องจากการตัด

อ้อยมีช่วงวิกฤตที่ต้องท้างานให้แล้วเสร็จในเวลาจ้ากัด ต้องเก็บเกี่ยวให้ทันกับช่วงระยะเวลาเปิดหีบของโรงงาน
น้้าตาล หากไม่สามารถท้างานให้แล้วเสร็จแล้ว จะก่อผลเสียหายต่อชาวไร่อ้อยหนองโนเป็นอย่างมาก การจ้าง
แรงงานมีทั้งแรงงานในท้องถิ่นและหมู่บ้านข้างเคียง โดยจะให้ความส้าคัญกับแรงงานในท้องที่ก่อนและเป็นคน
ภายในหมู่บ้านเดียวกัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกันมากกว่าและสามารถตกลงหรือต่อรองในเรื่องต่างๆ ได้ง่ายกว่าคนนอก 
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แต่ทั้งนี้การจ้างงานในไร่อ้อยนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี จึงท้าให้แรงงานมีการเคลื่อนย้ายออกไปนอก
หมู่บ้านเพ่ือความมั่นคงทางรายได้ ในท้ายที่สุดเกิดการขาดแคลนแรงงาน ต้องแก่งแย่งช่วงชิงกัน ดังนั้น จึงมีความ
พยายามน้าเครื่องจักรกลเข้ามาทดแทนแรงงานคน แต่ข้อจ้ากัดด้านพ้ืนที่เป็นเนินลูกคลื่นสลับกับพ้ืนที่ราบ สภาพเป็น
ดินปนทรายและแปลงปลูกอ้อยเป็นเหลี่ยมมุมแปลงเล็กแปลงน้อยท้าให้ไม่สามารถใช้รถตัดอ้อยได้ แรงงานจึงยังคง
มีความส้าคัญเป็นอย่างมาก และแรงงานตัดอ้อยยังคงขาดแคลนอย่างต่อเนื่องและนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้น แรงงานตัดอ้อยรายหนึ่งให้ข้อมูลว่าการขาดแคลนแรงงานตัดอ้อยได้ส่งผลดีกับกลุ่มพวกตนที่มีอาชีพรับจ้าง ท้า
ให้สามารถหาเงินไว้เที่ยวในช่วงเทศกาลปีใหม่ได้ด้วย โดยจะรับจ้างตัดกันเป็นมัด มัดละ 20 ล้า ได้ค่าจ้างมัดละ 3 
บาท แต่ละวันได้ประมาณ 130-150 มัด มีรายได้วันละ 400-500 บาท ถือว่าเป็นรายได้ที่ดี  

แรงงานตัดอ้อยได้ใช้สถานการณ์ดังกล่าวเป็นเครื่องมือต่อรองขอค่าแรงที่สูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการเจรจา
ต่อรอง ร้องขอให้หัวหน้าโควตาจัดบริการเสริมต่างๆนอกเหนือจากค่าจ้าง คือ  

การจัดรถรับ-ส่ง หัวหน้าโควตาต้องจัดหาพาหนะรับส่งแรงงานตัดอ้อยระหว่างที่อยู่อาศัยกกับไร่ 
ที่จะต้องไปตัดอ้อยตลอดระยะเวลาการเก็บเกี่ยว หากไม่จัดหารพาหนะรับส่งแล้วแรงงานตัดอ้อย จะ 
ไม่ตกลงรับจ้าง ไม่ไปตัดอ้อยให้ 

เลี้ยงอาหาร หัวหน้าโควตาต้องจัดเตรียมอาหาร น้้าดื่ม และกาแฟส้าเร็จรูปในแต่ละวันท้างาน  
ซึ่งการจัดหาอาหารเหล่านี้แรงงานตัดอ้อยจะใช้เป็นเครื่องต่อรองกับหัวหน้าโควตา กล่าวคือ หากหัวหน้าโควตา
เลี้ยงอาหารไม่ดีหรือบริหารไม่ทั่วถึง แรงงานจะไม่ยอมตัดอ้อยให้ หรือหากตัดอ้อยในแปลงที่ต้องการความเร่งรีบได้
ทันตามก้าหนดเวลา แรงงานตัดอ้อยจะร้องขอรางวัลพิเศษ พ่ีแหวนแรงงานตัดอ้อยเล่าว่า “ในช่วงปลายปี ทางหัวหน้า
โควตาจะเร่งว่างจ้างคนงานให้รีบตัดอ้อยส่งโรงงานก่อนหยุดปีใหม่เพราะหาคนงานและรถบรรทุกยาก หากตัดเสร็จ
ยกแปลงในช่วงนี  จะขอรางวัลพิเศษก็ได้ ส่วนมากขอหมูเป็นตัวๆมาท ากิน” 

งานเลี้ยงสั งสรรค์  หั วหน้าโควตาต้องจัดงานเลี้ยงสั งสรรค์ ให้แก่แรงงานตัดอ้อย เป็นงาน เลี้ ยงหลัง 
ตัดอ้อยเสร็จ ซึ่งจะจัดขึ้นประมาณเดือนพฤษภาคม เป็นงานสร้างความสนุกสนานและยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างหัวหน้าโควตาและแรงงานตัดอ้อย หัวหน้าโควตาบางรายยังแจกของขวัญเพ่ือเป็นรางวัลพิเศษหรือ
สินน้้าใจให้กับคนที่มีผลงานดีเด่น ท้างานเร็วและมีความซื้อสัตย์ โดยให้กลุ่มแรงงานตัดอ้อยเลือกกันเองและเป็น
เครื่องล่อใจว่าในปีต่อไปแรงงานตัดอ้อยเหล่านี้จะมาตัดอ้อยให้อีก  

หัวหน้าโควตาและแรงงานตัดอ้อยได้ปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ กล่าวคือ แต่เดิมหัวหน้าโควตาและแรงงาน
ตัดอ้อยมีความใกล้ชิดกันอยู่แล้วเนื่องจากต้องตัดอ้อยทุกปี หัวหน้าโควตามักจะใช้เลือกใช้แรงงานตัดอ้อยกลุ่มที่
คุ้นเคยกันดี มีการตกเขียวแรงงานหรือจ่ายเงินมัดจ้าในการตัดอ้อยให้ก่อน เป็นการซื้อใจแรงงานตัดอ้อยแต่หาก
แรงงานตัดอ้อยไม่มาท้างานตามที่ได้ตกลงกันไว้จะมีการด้าเนินคดีตามกฎหมายหรือ ให้ผู้ใหญ่บ้านมาไกล่เกลี่ย หา
วิธีการผ่อนช้าระคืน แต่ปัจจุบันแรงงานตัดอ้อยมีอ้านาจต่อรองมากขึ้น มีการร้องขอรถรับ -ส่ง และอาหารต่างๆ 
หากหัวหน้าไม่ท้าตามความต้องการ จะไม่มีการไปตัดอ้อยให้ แสดงให้เห็นนัยความสัมพันธ์เชิงอ้านาจที่แรงงานตัด
อ้อยใช้ผ่านเงื่อนไขสถานการณ์ขาดแคลนแรงงาน แรงงานได้รวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เสริมอ้านาจต่อรอง
และปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการผลิตภายใต้ระบบโควตาอ้อยได้  
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ความสัมพันธ์ระหว่างลูกไร่-แรงงานตัดอ้อย 
ชาวไร่อ้อยบ้านหนองโนปัจจุบันเป็นสมาชิกชาวไร่อ้อยของบริษัท น้้าตาลขอนแก่น จ้ากัด ซึ่งจะท้าการซื้อ

ขายอ้อยตามที่ได้ท้าสัญญาไว้กับโรงงานในช่วงของการขอโควตาอ้อย แต่ทั้งนี้การบริหารจัดการธุรกิจไร่อ้อยตั้งแต่
ปลูก บ้ารุงรักษา เก็บเกี่ยวผลผลิตมักจะอยู่ในการควบคุมของหัวหน้าโควตา เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่มีความสามารถ
ติดต่อกับโรงงานน้้าตาลได้โดยตรง มีรถบรรทุกและกลุ่มแรงงานตัดอ้อยของตนเอง ฉะนั้น เกษตรกรรายย่อยต้อง
พ่ึงพาหัวหน้าโควตาและกลายเป็นลูกไร่ในกลุ่มนั้นๆ ลูกไร่รายเล็กไม่มี อ้านาจต่อรองอัตราค่าจ้างแรงงานตัดอ้อยที่
สูงขึ้นทุกปี เนื่องจากแรงงานหายากและมีความต้องการเป็นจ้านวนมาก ลูกไร่ส่ไม่มีทุนหมุนเวียนจึงไม่มีการจ่าย
ค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่แรงงาน จึงมอบให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าโควตาในการบริหารคิวตัดอ้อยของลูกไร่แต่ละคน 
ยกเว้นกรณีของลูกไร่ที่ต้องการน้าอ้อยไปขายให้แก่ลานรับซื้อ ไม่ผ่านหัวหน้าโควตานั้นจะขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
แรงงานในครอบครัวตลอดจนเวลาเปิดท้าการของลานรับซื้อ หรือจ้างงานในแม้จะได้เงินสดจากการขายอ้อยแต่จะ
ได้ราคาที่ต่้ากว่าการขายให้แก่โรงงานน้้าตาลผ่านหัวหน้าโควตา ข้อแตกต่างใน เรื่องของการจ้างานผ่านหัวหน้า
โควตา และลูกไร่จ้างแรงงานเองนั้นสะท้อนให้เห็นความมั่นคงและความแน่นอนของแรงงาน ภาระที่ต้องรับผิดชอบ
ของผู้ว่าจ้างต่อผู้รับจ้างด้วย เช่น หัวหน้าโควตาสามารถจ้างแรงงานได้ในอัตราที่ถูกกว่าเพราะท้าการจ่ายค่าจ้าง
ล่วงหน้าและมีการว่าจ้างงานเป็นจ้านวนมาก สามารถต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกันได้ในขณะที่ลูกไร่ 
รายเล็กไม่ได้ท้าการว่าจ้างที่แน่นอน ไม่มีสัญญาผูกพันใดๆ จึงไม่สามารถต่อรองเกี่ยวกับค่าแรงรวมถึงอาหารและ
บริการตลอดช่วงเวลาตัดอ้อยได้  
 บทความชิ้นนี้มุ่งน้าแนวคิดเรื่องความสัมพันธ์อุปถัมภ์มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ขาดแคลนแรงงาน
ตัดอ้อยที่เกิดขึ้น ซึ่งในกระบวนส้าคัญการผลิตอ้อยเพ่ือส่งโรงงานภายใต้ระบบโควตานั้นมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลักคือ 
หัวหน้าโควตา  เกษตรกรชาวไร่อ้อย กลุ่มแรงงาน การใช้แนวคิดดังกล่าวจะสามารถอธิบายความสัมพันธ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมภายใต้ระบบการเกษตรแบบอุตสาหกรรมได้  
เนื่องจากสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมในภาคเกษตรกรรมเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ในด้านหนึ่งหัวหน้าโควตามิได้
เป็นผู้ควบคุมบริหารจัดการการผลิตและตัดอ้อยแต่เพียงผู้เดียว  ลูกไร่สามารถมีอ้านาจต่อรองได้ นอกจ ากนี้
แรงงานตัดอ้อยไม่ได้เป็นผู้ถูกกดทับ ถูกเอารัดเอาเปรียบเสมอไปสามารถเรียกร้องหรือเจรจาค่าจ้างค่าแรงที่สูงขึ้น
รวมถึงขอบริการต่างๆ  ซ่ึงเง่ือนไขท่ีสง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลงความสมัพันธแ์บบอุปถัมภใ์นไร่อ้อยมีดังน้ี 

1) การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
จุดเปลี่ยนของความสัมพันธ์ของหัวหน้าโควตา ลูกไร่ และแรงงานตัดอ้อย จากแต่เดิมเป็นความสัมพันธ์

แบบบนลงล่าง หัวหน้าโควตาผู้เคยมีอ้านาจเหนือกว่าลูกไร่และแรงงานตัดอ้อย ได้เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจาก การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหมู่ 1 ต้าบลหนองโน อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นในรอบ
ระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา ท้าให้ความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปด้วย การปลูกอ้อยได้กลายมา
เป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน เกิดการค้าขายและแลกเปลี่ยนมากขึ้น อ้อยเป็นที่ต้องการของอุตสาหกรรมน้้าตาล
เป็นอย่างมาก ลูกไร่มักใช้วิธีการพูดคุย ปรึกษาปัญหาต่างๆระหว่างลูกไร่ในกลุ่มตนเอง นอกจากนี้ยังมีปฏิสัมพันธ์
กับลูกไร่กลุ่มอ่ืนๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูลในการขายอ้อย กลุ่มลูกไร่มีก้าลังในการต่อรอง เรียกร้องปัจจัย
การผลิต เช่น เงินกู้ดอกเบี้ยต่้าเพ่ือมาเป็นทุนในการปลูกอ้อย การขอรับเงินตามหรือเงินค่าความหวานของอ้อยที่แต่
เดิมหัวหน้าโควตาเป็นคนได้รับ เกษตรกร-ลูกไร่ไม่สามารถรับรู้ได้ว่าเงินจ้านวนนี้เป็นเท่าใด แต่จาการรวมกลุ่มใน
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การแลกเปลี่ยนข่าวสารท้าให้เกิดการประท้วงเพ่ือเรียกร้องเงินจ้านวนนี้ในอัตราที่เป็นธรรมแก่ลูกไร่ทุกคน  
หากหัวหน้าโควตาไม่ยอมปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของเหล่าบรรดาลูกไร่ ลูกไร่สามารถเปลี่ยนไปเข้าร่วมกับหัวหน้า
โควตาหรือขายอ้อยให้แก่โรงงานภายใต้โควตาอ่ืนได้หากเห็นว่าได้รับค่าตอบแทนที่ดีกว่าในปีถัดๆไปได้ หรือ
แม้กระทั่งขายอ้อยให้แก่ลานอ้อยที่เปิดรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร แม้จะได้ค่าตอบแทนไม่ดีนักแต่เป็นการบีบ
บังคับหัวหน้าโควตาให้ท้าตามเงื่อนไขของตน เนื่องจากหน้าโควตาต้องพยายามรักษาโควตาไม่ให้น้อยกว่าที่ได้ท้า
สัญญากับโรงงานน้้าตาลไว้ เนื่องจากจะเสียค่าปรับ เสียเครดิต ตลอดจนได้โควตาอ้อยน้อยลงในปีถัดไป ทั้งนี้ ลูกไร่
สามารถรวมกลุ่มรวมตัวเรียกร้องต่อรองค่าตอบแทน พยายามต่อรอง ช่วงชิงอ้านาจในการตกลงซื้อขาย  

จากการประกาศข้ึนค่าแรงวันละ 300 บาทของรัฐบาลที่ผ่านมาเพ่ือพยายามยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน
ให้ดีขึ้น จึงท้าให้แรงงานตัดอ้อยใช้เป็นข้ออ้างในการขอขึ้นค่าแรงด้วย แรงงานตัดอ้อยพยามเรียกร้องความเป็น
ธรรมในการท้างาน ซึ่งหัวหน้าโควตาบางรายไม่สามารถจ่ายได้เนื่องจากหากคิดค่าจ้างเป็นรายวัน จะท้าให้การตัด
อ้อยเป็นไปด้วยความล่าช้า แรงงานบางกลุ่มใช้วิธีเจรจาต่อรองขออาหารกลางวันและกาแฟกระป๋องเพ่ิมจากค่าแรง
เพ่ือเป็นการลดภารค่าใช้จ่ายของตน 

ความสัมพันธ์แนวดิ่งได้ถูกลดทอนความส้าคัญลงไป เกิดการอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มคนอาชีพเดียวกันมากขึ้น 
ความสัมพันธ์แนวดิ่งซึ่งถือเป็นระบบอุปถัมภ์แบบเดิมในสังคมไทยก้าลังถูกท้าทายจากความสัมพันธ์ “แนวราบ” ที่
เกิดจากการประสานงานกันระหว่าง “ผู้น้อย” ที่เห็นว่าพวกตนถูกเอารัดเอาเปรียบโดยผู้มีอ้านาจมากกว่า 

2) สถานการณ์ขาดแคลนแรงงานตัดอ้อย 
จากการรวบรวมข้อมูลภาคสนาม พบว่า ปัญหาและอุปสรรคส้าคัญในการจัดการแรงงานของหัวหน้า

โควตา คื อ  การขาดแคลนแรงงานตั ด อ้อย  บ างครั้ งคน งานที่ รับ เงินค่ าแ รงล่ ว งหน้ าไปแล้ ว ไม่ ม า  
ตัดอ้อยให้ตามสัญญา หากหัวหน้าโควตาจะฟ้องร้องด้าเนินคดีความตามกฎหมายนั้ นท้าให้เสียเวลาและเสีย
ค่าใช้จ่ายมากขึ้น ได้ไม่คุ้มเสีย อีกทั้งยังเป็นคนในหมู่บ้านท้าให้ชาวบ้านต้องการประนีประนอมกันมากกว่าแตกหัก
ทางความสัมพันธ์ แต่แรงงานตัดอ้อยยังใช้เป็นข้อได้เปรียบในการเรียกร้องค่าจ้างที่มากขึ้น และปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ที่ไม่ได้มีเฉพาะหัวหน้าโควตาเท่านั้นที่วางแผนการตัดอ้อยได้ แต่แรงงานตัดอ้อยยังวางแผนและเลือก
รับตัดอ้อยให้สอดคล้องกัน กล่าวคือ จะตัดอ้อยในแปลงที่ให้ค่าจ้างสูงและอยู่ติดกันมากกว่าแปลงอ้อยที่อยู่ไกลกันออกไป 
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ตารางที่ 1 สรุปลักษณะการรวมกลุ่มรวมตัว เจรจาต่อรองผลประโยชน์งระหว่างหัวหน้าโควตา ลูกไร่ 
และแรงงานตัดอ้อย  

คู่ความสัมพันธ์ ลักษณะการรวมกลุ่ม รวมตัว 
ลูกไร่-หัวหน้าโควตา - ลูกไร่มีการปรึกษาหารือกัน รวมกลุ่มกดดันหัวหน้าโควตาในหลาย

กรณี เช่น ขอเงินในการขายอ้อยที่เป็นธรรม ขอเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า 
หากไม่ได้จะย้ายกลุ่มไปอยู่กับหัวหน้าโควตารายอื่น 

หัวหน้าโควตา-แรงงานตัดอ้อย - ไม่รับจ้างตัดอ้อยเป็นรายบุคคล หรือยกครอบครัวแต่รวมกลุ่ม
รวมตัว ท้างานเป็นระบบ รับจ้างงานเป็นกลุ่ม 

- เรียกร้องค่าแรงที่สูงขึ้น และสวัสดิการต่างๆ เช่น อาหารกลางวัน 
กาแฟ งานเลี้ยงสังสรร 

- การตกลงค่าจ้างเป็นรายวันหรือเป็นมัด ขึ้นอยู่กับแปลงตัดอ้อยที่
ต้องการความเร่งด่วนและแรงงานตัดอ้อยได้ผลประโยชน์เป็นหลัก 

แรงงานตัดอ้อย- ลูกไร่ - ลูกไร่บางรายมีสถานะเป็นแรงงานตัดอ้อยด้วย ดังนั้น จึงมีการ
ช่วยเหลือพ่ึงพิงกัน การเจรจาต่อรองมีความยืดหยุ่น 

กระบวนส้าคัญการตัดอ้อยเพ่ือส่งโรงงานภายใต้ระบบโควตานั้นมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลักคือ หัวหน้าโควตา ลูกไร่ 
และแรงงานตัดอ้อย แม้สังคมไทยโดยเฉพาะสังคมในภาคเกษตรกรรมเป็นความสัมพันธ์อุปถัมภ์ แต่ในด้านหนึ่ง
หัวหน้าโควตามิได้เป็นผู้ควบคุมบริหารจัดการการผลิตและตัดอ้อยแต่เพียงผู้เดียว  ลูกไร่สามารถมีอ้านาจต่อรองได้ 
นอกจากนี้แรงงานตัดอ้อยไม่ได้เป็นผู้ถูกกดทับ ถูกเอารัดเอาเปรียบเสมอไป  ความสัมพันธ์ของคนทั้ง 3 กลุ่มนี้มี
ความสลับซับซ้อน มีความสัมพันธ์เชิงอ้านาจแฝงอยู่ในทุกมิติความสัมพันธ์ กลุ่มคนเหล่านี้ยืนอยู่บนพ้ืนฐาน
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีท้าให้กระบวนการผลิตอ้อยภายใต้ระบบโควตายังสามารถด้ารงอยู่ได้  
 
5 สรุป 
 เมื่อพิจารณาและท้าความเข้าใจระบบอุปถัมภ์ในไร่อ้อยผ่านการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของเกษตรกรชาวไร่
อ้อยบ้านหนองโน หมู่ที่ 1 ต้าบลหนองโน อ้าเภอะกระนวน จังหวัดขอนแก่น ท้าให้พบว่า  ประเด็นหนึ่งที่ส้าคัญต่อ
การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบเดิมจากแนวดิ่งเป็นแนวราบมากยิ่งขึ้นนั้น คือ เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม 
กล่าวคือ ในระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมานั้นระบบเศรษฐกิจในชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก การผลิตเป็นไป
เพ่ือตอบสนองต่อระบบทุนนิยม มีความต้องการวัตถุดิบจ้านวนมหาศาล ท้าให้ความสัมพันธ์ด้านการผลิตและการ
แลกเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจทวีความส้าคัญมากยิ่งขึ้น แต่การแลกเปลี่ยนตอบแทนที่ไม่เท่าเทียมท้าให้เกษตรกร
รวมกลุ่มรวมตัวกันเพ่ือสร้างอ้านาจต่อรองดังนั้น จึงก่อให้เกิดลักษณะที่เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบและมีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น ปัจจัยที่สองคือ ปรากฏการณ์ขาดแคลนแรงงานตัดอ้อย ซึ่งแม้ว่าแรงงานตัดอ้อยถือเป็นผู้ไม่มีปัจจัย
การผลิตเป็นของตนเองจึงต้องขายแรงงานหรือพลังงานของตนเองเพ่ือแลกกับค่าจ้าง แต่ในภาวะดังกล่าวท้าให้แรงงาน
มีอ้านาจต่อรองสูงและเรียกค่าตัวที่สูงด้วย มีการรวมกลุ่มของแรงงานตัดอ้อยเพ่ือรับงานและตัดอ้อยอย่างเป็นระบบ 
เป็นการใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์แนวราบนี้เพ่ือการรวมกลุ่มรวมตัว ต่อรอง และสร้างประโยชน์ให้แก่ตนเอง ทั้งนี้ 
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ระบบอุปถัมภ์ในแนวดิ่งยังคงมีอยู่แต่ได้เบาบางลงไปในขณะที่ระบบอุปถัมภ์แนวราบได้ขยายความส้าคัญออกไปมาก
ยิ่งขึ้น เป็นระบบอุปถัมภ์ที่มีการต่อรองเชิงอ้านาจได้มากขึ้น 

“ระบบอุปถัมภ์” ในอีกด้านหนึ่ง ที่ไม่ได้เป็นความสัมพันธ์จากบนลงล่างหรือเป็นความสัมพันธ์แนวดิ่งแต่เพียง
เท่านั้น แต่ยังมีความสัมพันธ์ในแนวราบที่เป็นการช่วยเหลือพ่ึงพา อาศัยซึ่งกันและกัน ตามบริบทการตัดอ้อยส่งโรงงาน
ภายใต้ระบบโควตาที่ควรต้องอยู่ภายใต้การประนีประนอมและการวางแผนการตัดอ้อยร่วมกันมากขึ้น ไม่ใช่เป็นเพียง
การจัดการของเกษตรกรรายใหญ่ผู้เป็นเจ้าของโควตาเท่านั้น   
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Abstract 

 

 

This research aims to investigate how agribusiness exploited tomato-seed contract farmers 

in a rural village in Khon Kaen province. Farmers in this village have been involved in contract 

farming for over 20 years. Neo-liberalism was used to explain this case. The qualitative 

methodological approach was applied and in-depth interviews and participant and non-participant 

observations were used in order to collect information from key informants, including tomato-

seed contract farmers, farmers working as agents for agribusinesses, agribusiness staff and other 

involved parties. The results reveal many techniques of  agribusiness in taking advantage of 

farmers, including supporting farmers to be able to invest in their farm, lending money, 

transporting products, supporting traditional festivals and  others. These  contributions attracted 

farmers to join the business which brought them benefits and a better life. On the other hand, 

involvement in this production brought many burdens to farmers, including labor costs, soil 

deterioration and debt.  
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เกษตรพันธสัญญา:  ทางเลือก หรือ “กับดกั” ของเกษตรกร 
 

 

 

 

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการของทุนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกรที่ผลิต
เมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ในหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่ง จังหวัดขอนแก่น หมู่บ้านดังกล่าวมี
การผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญามาอย่างต่อเนื่องมากกว่า 20 ปี ผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเสรี
นิยมใหม่เป็นกรอบในการอธิบาย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ในการศึกษา มีการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและ
ข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์เขือเทศ เกษตรกรที่เป็นตัวแทนบริษัทธุรกิจเกษตร พนักงาน
บริษัท และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนๆ  

 ผลการศึกษาเผยให้เห็นถึงกระบวนการที่ทุนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกร อาทิ การที่บริษัท
ธุรกิจเกษตรเป็นผู้ลงทุนให้ก่อน การให้กู้ยืมเงิน การขนส่งผลผลผลิต การเป็นผู้สนับสนุนในงานบุญประเพณี การให้ 
สิทธิพิเศษประโยชน์อื่นๆ ผลตอบแทนที่ได้รับท าให้เกษตรกรรู้สึกว่าคุ้มค่าต่อการเข้าร่วมในระบบการผลิตและส่งผล
ท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ในอีกด้านหนึ่งกลับพบว่า ภายใต้เงื่อนไขของสัญญาและข้อจ ากัดบางอย่างใน
ขั้นตอนการผลิตกลับท าให้เกษตรกรเองต้องเป็นผู้แบกรับภาระหลายประการ ทั้งการรับภาระในการลงทุน การจ้าง
แรงงาน ความเสื่อมโทรมของที่ดิน การเป็นหนี้สิน ซึ่งท าให้เกษตรกรต้องเข้าร่วมในระบบเกษตรพันธสัญญาอย่าง
ต่อเนื่องโดยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
 

ค าส าคัญ: เกษตรพันธสัญญา บริษัทธุรกิจเกษตร เสรีนิยมใหม่ เมล็ดพันพันธุ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับปรญิญาโท สาขาวิชาสังคมวิทยา ได้รับทุนสนับสนุนจากทุน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

และศูนย์วิจยัพหุลักษณ์สังคมลุ่มน้ าโขง 
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1. บทน า 
 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ประเทศไทยได้น านโยบายในการ
ปรับระบบการผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและลดต้นทุนในการผลิต เพ่ือให้ผลิตผล
ทางการเกษตรสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ จึงท าให้ไทยเกิดความสนใจกับระบบเกษตรพันธสัญญาภายใต้
โครงการสี่ประสาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างคู่สัญญาร่วมกับสถาบันการเงิน 
คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่ให้บริการด้านสินเชื่อในการลงทุนแก่เกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการ นอกจากนี้บริษัทที่เข้ามาท าเกษตรพันธสัญญาส่วนใหญ่ เป็นบริษัทที่มีเครือข่ายครอบคลุมด้านอาหาร
และการเกษตรอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ โดยมีการโฆษณาเพ่ือจูงใจเกษตรกรให้เข้าร่วมโครงการเกษตรพันธสัญญา 
และเสนอว่า ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นทางออกให้กับเกษตรกร เช่น การช่วยเหลือเรื่องแหล่งทุน เกษตรกรได้
ท างานที่บ้าน ใช้ที่ดินของตนเองให้เกิดประโยชน์เพ่ิมขึ้น การเป็นอาชีพเสริม การได้รับความช่วยเหลือทางด้าน
เทคโนโลยีและการได้รับความรู้ในขั้นตอนการผลิตเป็นอย่างดี เป็นต้น ดังนั้น จึงถือได้ว่า ระบบเกษตรพันธสัญญา
ได้ถูกผนวกเข้าอย่างเป็นทางการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ก่อนที่รัฐจะเริ่มใช้แผนพัฒนาและเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 
การผลิตในภาคเกษตรเป็นไปเพ่ือการยังชีพเป็นหลัก ซึ่งเมื่อได้รับผลผลิตที่พอเพียง ผลผลิตที่เหลือจะถูกน าไปขาย
หรือน าไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าชนิดอ่ืน ดังนั้นการพ่ึงพาการตลาดและกลไกทางเศรษฐกิจจึงมีอยู่น้อยมาก แต่เมื่อปี 
พ.ศ.2500 เป็นต้นมา ลักษณะการผลิตภาคเกษตรได้เริ่มเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือยังชีพ
เป็นการผลิตเพ่ือขายตามความต้องการของตลาดและการขึ้นลงของราคา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง
ของการค้าระหว่างประเทศ เพราะมีการขยายตัวของตลาดต่างประเทศท่ีต้องการผลผลิตทางการเกษตรประเภทพืช
เศรษฐกิจมากขึ้น เช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง ข้าวฟ่าง ปอ เป็นต้น รัฐจึงมีนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ
เพ่ือการส่งออก ทั้งนี้การปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือการส่งออกสอดคล้องกับแนวของการพัฒนาการเกษตรตามแนวทาง
ของการปฏิวัติเขียว ที่เริ่มในช่วงปลายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 ซึ่งท าให้ลักษณะการ
ผลิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก เนื่องจากเทคโนโลยีทางการเกษตรได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในกระบวนการ
ผลิต ซึ่งการใช้เทคโนโลยีท าให้เกษตรกรต้องใช้ทุนเพื่อน าเครื่องจักรมาใช้ในการผลิต ในกรณีที่เกษตรขาดแคลนทุน
ในการซื้อจึงจ าเป็นเป็นต้องกู้เงิน จากสถาบันการเงินและบริษัทธุรกิจเกษตร ประกอบกับการใช้เทคโนโลยีในการ
ผลิตได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐและบริษัทธุรกิจเกษตร ท าให้เกษตรกรต้องตกอยู่ในฐานะที่ต้องพ่ึงพา
เจ้าหน้าที่ของรัฐและบริษัทธุรกิจเกษตรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ท าให้เกษตรกรถูก
โยงเข้าไปสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งเชื่อมโยงอยู่กับระบบเศรษฐกิจของโลก (วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์และดุษฎี 
อายุวัฒน์, 2535) 
 ผลจากนโยบายของรัฐที่มีแนวโน้มส่งเสริมการสนับด้านการเกษตรเพ่ือให้เข้าสู่ตลาดโลกตั้งแต่ในช่วงปลาย
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 เป็นต้นมา จนปรากฏเด่นชัดขึ้นอย่างเป็นทางการใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 จึงเปิดโอกาสให้มีการไหลเวียนเข้ามาของทุนในกลุ่มบริษัทธุรกิจ
เกษตรเพ่ิมขึ้นมากขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ.2528 มีบริษัทเมล็ดพันธุ์ทั้งในประเทศและจากต่างประเทศจ านวนมาก เข้ามา
ลงทุนเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อาทิ บริษัท เจียไต๋ จ ากัด บริษัท เพ่ือนเกษตรกร จ ากัด 
บริษัท อีสท์ เวสท์ ซีด จ ากัด และบริษัท มอนซานโต้ เมล็ดพันธุ์ (ไทยแลนด์) จ ากัด เป็นต้น เนื่องจากในฤดูหนาว
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เป็นช่วงที่มีอุณหภูมิที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของมะเขือเทศลูกผสม (มณีฉัตร นิกรพันธุ์ , 2538) ประกอบกับ
ค่าจ้างแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ ากว่าภาคอ่ืน ท าให้มีการขยายตัวของเกษตรพันธสัญญามากขึ้น ทั้งใน
เชิงพ้ืนที่เพาะปลูกและชนิดของพืช  โดยมีพ้ืนที่ปลูกกระจายอยู่บริเวณจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ สกลนคร และ
อุดรธานี (เรืองศักดิ์ บุญโนนแต้, 2535) ซึ่งหมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น ทุกๆ ปีจะมีการปลูกมะเขือเทศเพ่ือ
ผลิตเมล็ดพันธุ์หลังจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวในช่วงฤดูหนาว ซึ่งเป็นการผลิตภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญามาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่า 20 ปี โดยที่ครัวเรือนส่วนใหญ่นั้นเคยมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมในระบบเกษตรพันธ
สัญญาเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศ ในหมู่บ้านแห่งนี้มีบริษัทธุรกิจเกษตรเข้ามาลงทุนเป็นจ านวนมากกว่า 9 
บริษัท ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นบริษัทธุรกิจเกษตรที่มีการร่วมมือกับบริษัทข้ามชาติ บริษัทธุรกิจเกษตรต่างชาติที่
เข้ามาลงทุนในประเทศไทย และบริษัทธุรกิจเกษตรรายย่อยในท้องถิ่น  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะเผยให้เห็นถึงกระบวนการของทุนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จาก
เกษตรกร เนื่องจากงานศึกษาเกี่ยวกับเกษตรพันธสัญญาที่ผ่านมาส่วนใหญ่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมจากการผลิตภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ในด้านความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียม ความเสี่ยงในการแบกรับ
ปัญหาของเกษตรกร ปัจจัยในการลงทุน และยังเผยให้เห็นถึงปฏิบัติการที่มีการตอบโต้ ต่อรอง หลีกเลี่ยง เพ่ือเอา
ตัวรอดในระบบเกษตรพันธสัญญาของเกษตรกร ซึ่งเน้นไปที่เกษตรกรที่เป็นผู้ไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควร (สมภพ 
มานะรังสรรค์, 2528; ประเทือง นรินทรางกูล ณ อยุธยา, 2537; รุ่งรัตน์ ชมาฤกษ์, 2539; กัลปพฤกษ์ ผิวทองงาม, 
2552; ชีวิน อริยะสุนทร, 2555; ชัชรินทร์ ชัยดี, 2558) การพิจารณาประเด็นของทุนร่วมด้วยจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างบริษัทธุรกิจเกษตรและเกษตรกร  
 
2. ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) (ชาย โพธิสิตา, 2547) ผู้วิจัย
มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วม 
(participant observation) และแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation)  เพ่ือช่วยให้สามารถเข้าถึง
ข้อมูลเชิงลึกและความชัดเจนในปรากฏการณ์ที่มีบริบทเฉพาะทั้งในมิติประวัติศาสตร์ การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม ที่มีผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา ได้แก่ เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์เขือเทศ เกษตรกรที่เป็นตัวแทนบริษัทธุรกิจ
เกษตร พนักงานบริษัท และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ โดยมีหน่วยในการวิเคราะห์ คือ ระดับปัจเจกบุคคล และระดับ
กลุ่ม ผู้วิจัยใช้กรอบของเสรีนิยมใหม่เพ่ืออธิบายว่า วิธีการแก้ซ่อมเชิงพ้ืนที่ และเวลา (spatio-temporal fix) เป็น
ทางออกของวิกฤติของทุนโดยการเข้าไปใช้อ านาจรัฐ การสร้างตลาดใหม่ การดูดซับทรัพยากร แรงงาน (David 
Harvey, 2001) นอกจากนี้การซอยย่อยพ้ืนที่เป็นหน่วยเล็กๆ เพ่ือก าหนดกิจกรรม จะง่ายต่อการควบคุม และเมื่อ
น ามิติของเวลาเข้ามาร่วมพิจารณาก็จะเห็นว่า การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วขึ้น ทรัพยากรจากพ้ืนที่หนึ่ง           
จึงสามารถถูกเคลื่อนย้ายไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง ข้ามขอบเขตรัฐชาติได้อย่างรวดเร็ว  (time-space compression)    
(จามะรี เชียงทอง, 2553) 
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3. ผลการศึกษา 
ผู้วิจัยใช้แนวคิดเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่เพ่ือที่จะมองว่า ทุนพยามยามที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จาก

เกษตรกรโดยใช้เกษตรพันธสัญญาเป็นเครื่องมือโดยอาศัยนโยบายของรัฐที่มีส่วนก าหนดให้เกษตรพันธสัญญา
สามารถแพร่ขยายเข้ามาในพ้ืนที่ชนบทได้ ซึ่งทุนเองก็มีข้อจ ากัดในเรื่องของพ้ืนที่และเวลา ทุนจึงหาทางออกโดย
การสร้างตลาดใหม่ในพ้ืนที่ชนบทและดูดซับทรัพยากรที่ดิน รวมไปถึงแรงงานของเกษตรกร อีกทั้งวิธีการต่างๆ ที่
ทุนใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในขั้นตอนของการผลิตก็เป็นการท าให้ทรัพยากรจากพ้ืนที่หนึ่งถูก
เคลื่อนย้ายไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งข้ามขอบเขตรัฐชาติได้อย่างรวดเร็ว กระบวนการเหล่านี้จึงเป็นความสัมพันธ์ทางการ
ผลิตและตลาดในรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกันภายใต้ระบบการผลิต ผลการศึกษาแบ่งออกสองส่วน 
ได้แก่  3.1) เกษตรพันธสัญญาในมุมมองที่เป็นทางเลือก และ 3.2) เกษตรพันธสัญญาเปรียบเสมือนกับดักท่ีมองไม่
เห็น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
3.1) เกษตรพันธสัญญาในมุมมองท่ีเป็นทางเลือก 
3.1.1) เกษตรพันธสัญญาช่วยให้ครัวเรือนมีรายได้เสริม เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้

ระบบเกษตรพันธสัญญาภายในหมู่บ้านจะเริ่มมีการผลิตได้หลังจากฤดูกาลการเก็บเกี่ยวข้าวเสร็จเพราะต้องใช้พ้ืนที่
นาตั้งแต่ 1 งาน ไปจนถึง 2 ไร่ ในการปลูกต้นมะเขือเทศเทศโดยที่หากท าการเก็บเกี่ยวเสร็จในไร่หนึ่งแล้ว 
เกษตรกรจะท าการไถกลบที่นาเพ่ือเป็นการเตรียมดินรอการปลูกมะเขือเทศ ทั้งช่วงเริ่มการปลูกต้นมะเขือเทศจะอยู่
ในระหว่างปลายเดือนตุลาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน ซึ่งจะสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตที่เป็นเมล็ดพันธุ์ได้ประมาณ
ช่วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน ในแต่ละครั้งเกษตรกรจะปลูกต้นมะเขือเทศจ านวนตั้งแต่ 1,000 ต้นขึ้นไป ส่วนใหญ่จะ
อยู่ระหว่าง 2,000 ต้นต่อการปลูกในหนึ่งครั้งต่อปี ผลผลิตที่ได้จะขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ทั้งพันธุ์ของมะเขือเทศ 
จ านวนต้นมะเขือเทศที่ปลูก และการดูแลรักษาตลอดกระบวนการผลิต เกษตรกรรายหนึ่งเล่าให้ผู้วิจัย ฟังว่า ปีนี้ได้
ร่วมท าเกษตรพันธสัญญาเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศกับบริษัทมอนซานโต้ และได้รับมาจ านวน 2,000 ต้น 
แบ่งเป็น 2 พันธุ์ พันธุ์ละ 1,000 ต้น โดยผลผลิตที่ได้จะถูกรับซื้อในราคา 12,600 บาทต่อกิโลกรัม โดยสามารถผลิต
เมล็ดพันธุ์มะเขือเทศได้ทั้งสิ้น 13.2 กิโลกรัมในปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาหลังจากการเก็บเกี่ยวไป
จนถึงการเริ่มปลูกข้าวอีกครั้ง ช่วงเวลาที่เว้นว่างจากกการท านาสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนได้เป็นอย่างมาก 
ซึ่งเงินที่ได้จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะถูกโอนไปยังบัญชีธนาคารที่ได้เริ่มต้นตั้งแต่มีการท าสัญญากัน โดยในบริษัทนี้
จะได้รับเป็น 3 งวด ท าให้สามารถน าเงินที่ได้ไปใช้ในครัวเรือนในด้านต่างๆ เช่น การซ่อมแซมบ้าน การใช้หนี้
ธนาคาร เป็นเงินออมในวัยชรา เหตุผลทางการเมือง รวมไปถึงการศึกษาของบุตรหลาย แม่น้อยเล่าว่า “ที่บ้านเรามี
ทุกอย่างตอนนี้ก็ย้อนปลูกมะเขียนี่แหละพอได้ส่งเป็นค่าเทอมให้อีนางทุกปีอยู่” และได้เล่าเสริมต่อว่า “มะเขือเทศ
กะเป็นรายได้เสริม ส่วนใหญ่บ้านเฮารายได้หลักมาจากอ้อยกับมันส าปะหลัง แต่อันนี้มันเป็นซ่วงว่างพอดี ดีกว่าบ่มี
หยังเฮ็ด เฮ็ดได้หลายมันกะได้หลายอยู่” (แมน่้อย [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์)  
 3.1.2) เกษตรพันธสัญญาช่วยสร้างอาชีพ ในขั้นตอนของการผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศแรงงานที่ใช้ส่วน
ใหญ่จะอยู่ที่ 2 คนต่อครัวเรือน แต่ในช่วงของการผสมเกสรมะเขือเทศจ าเป็นต้องใช้แรงงานมากเนื่องจากการผสม
เกสรสามารถท าได้ในช่วงเวลาสั้นๆ ซึ่งช่วงเวลาที่เหมาะสมในการผสมเกสรติดประมาณ 15 วัน โดยแรงงานที่ใช้
ผสมเกสรเป็นแรงงานในครัวเรือน 2 คน แรงงานนอกครัวเรือนในชุมชนและนอกชุมชน 3 คน ต่อพ้ืนที่ปลูก 1 งาน



        

|Proceedings of 13th International Conference on Humanities & Social Sciences 2017 (IC-HUSO 2017) 

2nd-3rd November 2017, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 
2151 

 

IC-HUSO 2017 

หรือประมาณ 1,200 ต้น เมื่อเสร็จสิ้นจากการผสมเกสรมะเขือเทศจากแปลงของตนเอง เกษตรกรจึงออกไปรับจ้าง
ผสมเกสรมะเขือเทศหมุนเวียนกันในพ้ืนที่ปลูก และเหลือแรงงานในครัวเรือนส าหรับดูแลแปลงปลูกของตนเอง ส่วน
ในช่วงที่มีความต้องการแรงงานสูง เช่น การตอนเกสรตัวผู้ดอกมะเขือเทศ เกษตรกรมีใช้การลงแขกหรือจ้างแรงงาน 
ในแต่ละรุ่นของแต่ละบริษัทมีช่วงเวลาห่างกัน 30 วัน ซึ่งในขั้นตอนการปลูกนั้น หลังจากย้ายต้นกล้าปลูก 25 วัน 
เกษตรกรแต่ละราย จะเริ่มท าการตอนและผสมเกสรมะเขือเทศ ในแต่ละรุ่น และมีช่วงความห่างเวลา 5 วัน ก่อนที่
จะท าการตอนและผสมเกสรในรุ่นถัดไป เพ่ือให้ เกษตรกรมีเวลาการให้ปุ๋ยและน้ า และเพ่ือเตรียมตัวส าหรับปลูก
มะเขือเทศในรุ่นต่อไป ในแต่ละบริษัทจึงมีช่วงเวลาการตอนและผสมเกสรต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น บริษัทที่ 1 และ 2 
มีช่วงเวลาห่างกัน 15 วัน กล่าวคือ หลังจากเกษตรกรในบริษัทท่ี 2 ย้ายกล้าปลูกได้เพียง 5 วัน เกษตรกรในบริษัทที่ 
1 จะเริ่มท าการผสมเกสรแล้ว ดังนั้นในช่วงเวลาที่ห่างกันของแต่ละบริษัท ท าให้เกษตรกรมีเวลาว่างจากแปลงปลูก
ของตนเอง และสามารถไปรับจ้างหมุนเวียนในหมู่บ้านได้ ดังนั้น ในช่วงของการตอนเกสรตัวผู้ดอกมะเขือเทศจึง
เป็นช่วงที่ต้องการแรงงานมากและต้องท าการตอนให้เสร็จภายในเวลาที่เหมาะสม บางครั้งแรงงานที่ถูกจ้างจะมา
จากหมู่บ้านที่ใกล้เคียงซึ่งอยู่ห่างไม่มาก และแรงงานนอกหมู่บ้านส่วนใหญ่ที่มารับจ้างตอนเกสรไม่ได้ท าการผลิต
เมล็ดมะเขือเทศภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา ซึ่งเป็นการสั่งสมความช านาญในขึ้นตอนของการผลิตเนื่องจากเป็น
ขึ้นตอนที่ส าคัญจึงไม่สามารถจ้างแรงงานทั่วไปได้ อีกทั้งเกษตรกรเองต้องอาศัยความเป็นเครือญาติเพ่ือให้ใน
ขั้นตอนการผสมเกสรมีแรงงานเพียงพอ เกษตรกรรายหนึ่งเล่าว่า “คนในบ้านเฮาบ่ค่อยไปเฮ็ดงานในเมืองเพราะว่า
มีแนวให้ท าตลอดปี ซ่วงผสมเกสรพ่อกะไปจ้างไทบ้านอ่ืนมา กะมีแต่ซุมเก่าที่เคยมาเฮ็ดนั่นล่ะ แล้วก็สลับไปเฮ็ดกับ
บ้านน้าเขยน า” (พ่อหวัง [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์) 
 3.1.3) เกษตรพันธสัญญาสร้างความเข้มแข็งในชุมชน เกษตรพันธสัญญาท าให้การใช้แรงงานในหมู่บ้าน
เพ่ิมขึ้นจนส่งผลให้แรงงานอพยพออกจากหมู่บ้านน้อยลง เนื่องจากตลอดปีหมู่บ้านแห่งนี้มีกิจกรรมทางการเกษตร
อยู่อย่างหลากหลายทั้งเป็นการท าการเกษตรภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา เช่น อ้อย มะเขือเทศ และมะระ รวม
ไปถึงการท าการเกษตรแบบไม่มีสัญญา เช่น ข้าว มันส าปะหลัง ถั่ว พริก เป็นต้น  จึงท าให้เกิดการหมุนเวียนของ
เงินทุนอยู่ภายในหมู่บ้านตลอดทั้งปี ท าให้แรงงานที่เคยย้ายถิ่นไปท างานในต่างจังหวัดกลับมาท าการเกษตรที่
หมู่บ้านและลดจ านวนชาวบ้านที่ย้ายถิ่นออกไปท างานที่ต่างจังหวัดได้ด้วย เพราะผลตอบแทนจากการท าการผลิต
เมล็ดพันธุ์มะเขือเทศเมื่อเทียบกับการไปท างานรับจ้างแล้วคุ้มกว่า อีกทั้งยังมีอิสระในการท างานด้วย พ่อแดงเล่าว่า 
“ที่บ้านปลูกซุอย่าง กะพอได้ขายอยู่ แต่ก่อนเคยไปเฮ็ดก่อสร้างแต่มันบ่คือเฮ็ดนาเฮ็ดสวนอยู่บ้าน” (พ่อแดง [ชื่อ
สมมติ],  2559: สัมภาษณ์) จากการเข้าร่วมผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญามาอย่างเป็น
เวลานานมากกว่า 20 ปี จึงส่งผลให้เกษตรกรได้รับความรู้เรื่องเทคโนโลยีในการผลิตจากบริษัทธุรกิจเกษตรท าให้มี
ความช านาญตลอดทั้งกระบวนการผลิต ซึ่งท าให้สามารถต่อรองกับบริษัทธุรกิจเกษตรได้โดยอาศัยความช านาญ
เพราะในการใช้อุปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการผลิต เจ้าหน้าที่จากบริษัทธุรกิจเกษตรจะเป็นผู้เข้ามาสอน
เพ่ือแนะน าวิธีการใช้ แต่บางครั้งเมื่อน าไปทดสอบใช้งานจริงท าให้เกษตรกรพบปัญหาในบางขึ้นตอนและสามารถ
แจ้งไปยังเจ้าหน้าที่และท าการต่อรองเพ่ือน าเครื่องใหม่หรือเสนอค่าชดเชยของผลิตให้ได้ แต่อย่างไรก็ตามดู
เหมือนว่าเกษตรกรจะเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์และท าให้ครัวเรือนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน แต่แท้ที่จริงแล้วตลอดทั้ง
กระบวนการผลิตเกษตรกรเองอาจจะละเลยหรือมองข้ามว่าในบางขั้นตอน บริษัทธุรกิจเกษตรก็เป็นฝ่ายเอาเปรียบ
โดยที่เกษตรกรเองไม่ได้คิดว่าตนเองเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ในบทต่อไปจะเสนอวิธีการที่บริษัทธุรกิจเกษตรใช้เพ่ือ เข้า
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มาแสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา การเข้าไปใช้
อ านาจรัฐของทุน การสร้างตลาดใหม่ในพ้ืนที่ชนบท การดูดดึงทรัพยากร แรงงาน รวมไปถึงการก าหนดกิจกรรมบน
ที่ดินของเกษตรกร จึงเป็นวิธีการที่ทุนได้ใช้เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุม และเมื่อมีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วขึ้น 
ผลผลิตจากพ้ืนที่ชนบทจึงสามารถูกเคลื่อนย้ายไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งก้าวข้ามผ่านขอบเขตรัฐชาติได้โดยอาศัยกลไกดังกล่าว 
 
3.2) เกษตรพันธสัญญาเปรียบเสมือนกับดักที่มองไม่เห็น 

3.2.1) บริษัทธุรกิจเกษตรเป็นผู้ลงทุนให้ก่อน ตลอดกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศภายใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญาในหมู่บ้านแห่งนี้ บริษัทธุรกิจเกษตรได้อ านวยความสะดวกในทุกขั้นตอนของการผลิต ตั้งแต่การ
จองจ านวนต้นพันธุ์มะเขือเทศที่จะปลูก การขนส่งต้นพันธุ์ การขนส่งเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต การเซ็น
สัญญา การติดตั้งอุปกรณ์ในการผลิต รวมไปถึงการขนส่งผลผลิตและการรับค่าตอบแทนจากผลผลิต ซึ่งในทุก
ขั้นตอนเกษตรกรเองไม่จ าเป็นต้องที่จะต้องมีค่าใช้จ่ายและเดินทางไปยังบริษัทด้วยตนเอง แต่ภายในหมู่บ้านจะมี
ตัวแทนจากบริษัทธุรกิจเกษตรที่เป็นเกษตรกรช่วยจัดการในขั้นตอนต่างๆ ท าให้ชาวบ้านไม่รู้สึกกังวลและเคลือบ
แคลงใจในการท าสัญญา เนื่องจากมีคนจากหมู่บ้านตนเองและเป็นคนที่รู้จัก บางคนอาจเป็นเครือญาติกันที่ท า
หน้าที่ดังกล่าว ตั้งแต่เริ่มการจับจองต้นพันธุ์มะเขือเทศในแต่ละบริษัทที่เกษตรกรเข้าร่วมจะมีพ้ืนที่เฉพาะบริษัท
ตนเองเพ่ือท าการแจกจ่ายต้นพันธุ์ โดยต้นพันธุ์จะถูกตรวจนับจากเจ้าหน้าที่ของบริษัทและจะมีรถบรรทุกเพ่ือน าไป
ขนส่งที่บ้านของเกษตรกรโดยที่เกษตรกรไม่จ าเป็นต้องขนย้ายเอง หลังจากนั้นเมื่อได้ต้นพันธุ์แล้วเกษตรกรก็จะท า
การปลูกภายในแปลงที่เตรียมไว้ แต่ทั้งนี้สัญญามีการตกลงกันก็ต่อเมื่อเกษตรกรสามารถปลูกให้ต้นพันธุ์เจริญโต
ตามเกณฑ์ที่บริษัทได้ก าหนดไว้แล้วเท่านั้น หากต้นใดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ก็จะถูกหักออกไปโดยที่ไม่ได้ต้นใหม่เพ่ิม ซึ่งจะ
ท าให้ผลผลิตที่ได้ลดลงด้วยเช่นกัน  

ในการปลูกต้นมะเขือเทศสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือป้องกันไม่ให้ต้นมะเขือเทศถูกรบกวนจากศัตรูพืชหรือท า
ให้มะเขือเทศกลายพันธุ์คือ ในแปลงเพาะปลูกจะต้องมีมุ้งซึ่งเป็นมุ้งที่เป็นเงื่อนไขของบริษัทว่าจะต้องใช้มุ้งของ
บริษัทเท่านั้นและจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง ในส่วนนี้เกษตรกรไม่จ าเป็นต้องออกค่าติดตั้งมุ้งเอง บริษัทจะ
เป็นผู้ด าเนินการให้ แต่มีเงื่อนไขอยู่ว่า ผลผลิตที่ได้จะถูกหักออกจากค่ามุ้งที่ได้ติดตั้งให้ ซึ่งมีสัญญาติดต่อกันตั้งแต่ 3 – 5 ป ี
วิธีการนี้เป็นเทคนิคของบริษัทธุรกิจเกษตรที่ท าให้เกษตรที่เข้าร่วมภายใต้สัญญาของบริษัทตนเองไม่สามารถหยุดท า
การผลิตได้ถึงแม้ว่าเมื่อได้ผลผลิตไม่เพียงพอหรือไม่เป็นไปตามที่ต้องการ เกษตรกรเองจะต้องเข้าร่วมการผลิตใน
ทุกๆ ปีจนกระทั่งสามารถช าระค่ามุ้งได้จนครบเงื่อนไข พ่อสิทเล่าว่า “ปีนี้พ่อเฮ็ดกับมอน ติดมุ้งไปผ่อน 3 ปี เขากะ
สิหักออกจากเงินที่เฮาขายเม็ดไป” (พ่อสิท [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์)   

ดูเหมือนว่าการเป็นผู้ลงทุนให้ก่อนของบริษัทธุรกิจเกษตรจะน ามาซึ่งภาระหนี้สินและข้อผูกพันทางสัญญา
ที่เกิดขึ้นแบบต่อเนื่องของเกษตรกรที่เข้าร่วม โดยจะเห็นได้ว่า ถึงแม้บริษัทธุรกิจเกษตรจะเป็นผู้สนับสนุนเครื่องมือ
ในการผลิต และสร้างอุปกรณ์ท่ีส าคัญในขั้นตอนของการผลิต ซึ่งระบุว่ามีความจ าเป็นในมากเพราะเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตได้ ซึ่งจะน ามาสู่ค่าตอบแทนที่ตามมาด้วยเช่นกัน ข้อก าหนดดังกล่าวจึงเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่ช่วยสร้างผลก าไรให้กับบริษัทธุรกิจเกษตร และยังสามารถท าให้เกษตรกรเองเข้าร่วมได้อย่าง
ต่อเนื่องโดยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เพราะต้องท าการผ่อนช าระให้หมดเสียก่อน วิธีการนี้จึงถือว่าเป็นวิธีการที่
บริษัทธุรกิจเกษตรนิยมใช้และเกษตรกรเองก็เชื่อว่าคุ้มค่าที่จะลงทุน เพราะในแต่ละปีก็ต้องเข้าร่วมท าการผลิตอยู่แล้ว 
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การลงทุนให้ก่อนของบริษัทธุรกิจเกษตรจึงเป็นหนึ่งในกลวิธีที่ท าคัญประการหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรตกลงเข้าร่วมใน
ขั้นตอนการผลิตแบบพันธสัญญา  

3.2.2) การให้กู้ยืมเงินระหว่างขั้นตอนการผลิต วิธีการที่บริษัทธุรกิจเกษตรใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์จาก
เกษตรกรที่เข้าร่วมในระบบเกษตรพันธสัญญาก็คือ การที่ให้เกษตรกรสามารถน าเงินจากผลผลิตที่คาดการณ์ว่าจะ
ได้ น าไปใช้ก่อนได้โดยที่ไม่ต้องจ่ายดอกเบี้ย ซึ่งในแต่ละครั้งที่ท าการยืมจากบริษัทจะมีการท าสัญญาว่าเงินในแต่ละ
ครั้งที่ได้จะเท่ากับน้ าหนักของเมล็ดพันธุ์ที่ได้ด้วยเช่นกัน วิธีการนี้เป็นวิธีการที่ท าให้เกษตรกรบางรายที่ไม่สามารถ
ควบคุมตนเองได้หรือต้องการที่จะน าเงินจากผลผลิตมาใช้ก่อน ท าให้ต้องกู้ยืมเพ่ือที่น าไปใช้ล่วงหน้า แม่วาสให้
เหตุผลว่า “ในการเอาเงินจากผลผลิตของเราไปก่อน เราไม่ได้เป็นหนี้แต่มันเป็นเงินของเราที่เราต้องได้อยู่แล้ว
เพียงแต่ว่าเราเอามาใช้ก่อนเพราะเราจ าเป็น” (แม่วาส [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์) ในขณะที่ตัวแทนของ
บริษัทเจียไต๋ที่เป็นเกษตรกรในหมู่บ้าน โดยที่เป็นผู้ดูแลกรณีของแม่วาสกล่าวว่า การให้ยืมเงินของบริษัทก็มี
ข้อก าหนดเหมือนกันซึ่งเงินที่เราให้ไปนั้นก็เป็นเงินจากผลผลิตที่เกษตรเข้าร่วมท าการผลิตกับเรา แต่ถ้าหากว่า
เกษตรกรไม่สามารถสร้างผลผลิตให้ได้มากกว่าเงินที่น าไป เกษตรกรเองก็จะมีสัญญาผูกพันต้องชดใช้ภายในปีนั้น
และจะต้องเข้าร่วมกับบริษัทในปีถัดไปโดยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โด้  (ตัวแทนจากบริษัทธุรกิจเกษตร) กล่าวว่า 
“ปีนี้ลาวสิบ่ ได้หยังเลย เพราะเอาไปหลายแฮง หักค่าปุ๋ย ค่าหยัง กะเบิดแล้ว” ” (โด้ [ชื่อสมมติ],  2559: 
สัมภาษณ์) 

วิธีการนี้ได้สร้างกับดักอีกหนึ่งอย่างเพ่ือท าให้เกษตรกรต้องเข้าร่วมภายใต้การผลิตแบบพันธสัญญา 
เนื่องจากการน าเงินที่คาดว่าจะได้จากผลผลิตมาใช้เพ่ือเหตุผลบางประการก่อนของเกษตรกร เป็นสิ่งที่บริษัทธุรกิจ
เกษตรได้เสนอในขั้นตอนตั้งแต่เริ่มท าสัญญา เพราะในแต่ละบริษัทข้อก าหนดและจ านวนที่จะสามารถให้ไปก่อนได้
ก็จะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง ทั้งจ านวนครั้งที่เข้าร่วม การหาเกษตรกรรายอ่ืนเพ่ือให้เข้าร่วม รวมไปถึงผลผลิตที่
สามารถผลิตได้ในปีที่ผ่านมา การน าเงินออกมาใช้ก่อนไม่เพียงแต่จะเปิดโอกาสให้กับเกษตรกรเพ่ือที่จะน าเงิน
เหล่านั้นไปใช้จ่าย แต่บริษัทธุรกิจเกษตรเองก็เล็งเห็นว่าเป็นโอกาสที่จะท าให้เกษตรกรรายนั้นจะต้องเข้าร่วมในการ
ผลิตอย่างต่อเนื่องโดยที่เป็นผลมาจากข้อตกลงที่เกษตรกรก็เป็นผู้ยอมรับเอง  

3.2.3) การขนส่งผลผลิต เมื่อถึงช่วงของการเก็บเกี่ยวเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศ ผลผลิตจะถูกส่งไปยังพ้ืนที่
ต่างๆ ในหมู่บ้านตามพ้ืนที่ของแต่ละบริษัท ซึ่งในทุกๆ เช้าประมาณ 6-8 นาฬิกา ของเดือนกุมภาพันธ์ ถึงต้นเดือน
เมษายนจะเป็นช่วงที่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ ซึ่งเกษตรกรที่ท าการผลิตจะน าเมล็ดพันธุ์ที่ได้จากที่นาของตนเอง
น ามารวบรวมในพ้ืนที่ที่บริษัทของตนเองจัดหาไว้ให้ในหมู่บ้าน และจะมีตัวแทนจากบริษัทคอยชั่งน้ าหนักและจด
บันทึกข้อมูลของเกษตรกรของแต่ละคนไว้ ว่าในแต่ละวันได้น้ าหนักเท่าไหร่ ซึ่งทางบริษัทจะน ารถบรรทุกมาเตรียม
ไว้เพ่ือคอยรับส่งผลผลิตจากหมู่บ้านไปยังบริษัทที่อยู่ในเมือง โดยห่างจากหมู่บ้านประมาณ 30 กิโลเมตร เมล็ดพันธุ์
พันธุ์ที่ได้จะถูกส่งไปยังบริษัทจากนั้นผลผลิตจะถูกส่งไปยังต่างประเทศ พ่อน้อยเล่าว่า “นี่นะบักเขือพ่อจะไปใต้หวัน
กับญี่ปุ่นด้วยนะ” จากค าบอกกล่าวนี้ แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งในกลไกการผลิตที่เชื่อมโยงถึง
ตลาดโลก สีหน้าของผู้ถูกสัมภาษณ์เต็มไปด้วยความปีติและรู้สึกภาคภูมิใจกับผลผลิตของตนเองเป็นอย่างมาก  (พ่อ
น้อย [ชื่อสมมติ],  2559: สัมภาษณ์) แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในการขั้นตอนของการขนส่งผลผลิตเกษตรกรจะเป็น
ผู้ได้รับการอ านวยความสะดวก แต่เมื่อถึงขั้นตอนของการทดสอบความงอกจะถูกทดสอบที่บริษัทซึ่งในขั้นตอนนี้
เป็นขั้นตอนที่เกษตรกรไม่สามารถรับรู้ได้เลยว่า บริษัทธุรกิจเกษตรมีวิธีการอย่างไร เที่ยงตรงหรือมีความน่าเชื่อถือ
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ได้หรือไม่ แต่อย่างไรตามทัศนะของเกษตรกรเองต่างก็เชื่อมั่นในวิธีการตรวจสอบ เพราะบริษัทใช้นักวิชาการด้าน
การเกษตรเป็นผู้ตรวจสอบจึงท าให้สามารถเชื่อมั่นได้ อีกทั้งถ้าหากว่าผลการงอกไม่เที่ยงตรงตามความเป็นจริง ใน
กรณีท่ีเกษตรกรไม่มีสัญญาผูกพันต่อเนื่องกับบริษัท เกษตรกรเองก็สามารถย้ายไปท ากับบริษัทอ่ืนๆ ได้ ซึ่งในแง่ของ
บริษัทเองก็จะต้องท าให้เกษตรกรที่เข้าร่วมพึงพอใจในผลตอบแทนที่ได้รับด้วยเช่นกันและท าให้เข้าร่วมกับบริษัท
ของตนทุกปี รวมไปถึงการที่ให้แนะน ากับเกษตรกรรายอื่นถึงผลตอบที่ได้ ซึ่งในแต่ละบริษัทการจ่ายผลตอบแทนจะ
มีเกณฑ์ที่แตกต่างกัน คือ จ่ายเป็นงวด 3 ครั้ง จ่ายเป็นงวดตามรุ่น หรือจ่ายเป็นงวดครั้งเดียวทั้งหมด ซึ่งวิธีการจ่าย
ค่าตอบแทนจากผลผลิตก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจเข้าร่วมกับบริษัทด้วยเช่นกัน ซึ่งผู้ถูกสัมภาษณ์ถาม
กลับผู้วิจัยว่า “ของแม่เอาแบบงวดเดียว เฮากะได้เงินเป็นก้อนใหญ่เลย เป็นลูกสิเอาแบบได๋” (แม่หวัง [ชื่อสมมติ],  
2559: สัมภาษณ์) ซึ่งผู้วิจัยเองก็เลือกเช่นเดียวกับผู้ถูกสัมภาษณ์ 

เมื่อพิจารณาในเงื่อนไขของพ้ืนที่และเวลา การที่บริษัทธุรกิจเกษตรเป็นผู้อ านวยความสะดวกทั้งหมดใน
การขนส่ง ตั้งแต่เริ่มการน าต้นกล้ามายังในหมู่บ้านจนไปถึงการน าผลผลิตที่ได้ออกไปยังนอกพ้ืนที่ วิธีการเหล่านี้ท า
ให้เกษตรกรรู้สึกว่า ตนเป็นผู้ได้รับประโยชน์อย่างมากเนื่องจากไม่ต้องลงทุนเพ่ือซื้อยานพาหนะหรือแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในการขนส่งผลผลิตไปยังบริษัทธุรกิจเกษตรที่ท าการเข้าร่วม อีกทั้งการขนส่งผลผลิตก็ไปถึงอย่างรวดเร็ว
ด้วยเช่นกัน เพราะในการรับส่งผลผลิตในแต่ละวัน ผลผลิตจะถูกน าขนส่งไปยังบ้านหรือพ้ืนที่ภายใต้บริษัทที่ตนเข้าร่วม 
โดยมีตัวแทนจากบริษัทธุรกิจเกษตรเป็นผู้คอยรับขนส่งผลผลิต วิธีการเช่นนี้ท าให้ทรัพยากรที่อยู่ ในหมู่บ้านชนบท
ถูกส่งผ่านออกจากไปยังพื้นท่ีในเมืองได้ในทุกวั  
          3.2.4) การเป็นผู้สนับสนุนในงานบุญประเพณี การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของหมู่บ้านแห่งนี้
ยังคงมีการสืบทอดบุญประเพณีต่างๆ  อยู่เป็นประจ าทุกปี ซึ่งในแต่ละปีการจัดประเพณีของหมู่บ้านได้กลายเป็น
พ้ืนที่ส าหรับทุนเพ่ือใช้ในการช่วงชิงสัญลักษณ์บางอย่าง ตั้งแต่การเป็นเจ้าภาพการทอดกฐิน การสนับสนุนวงดนตรี 
การท านุบ ารุงศาสนสถาน เป็นต้น บริษัทธุรกิจเกษตรได้ใช้โอกาสเหล่านี้แสดงถึงการเป็นผู้สนับสนุนทางเศรษฐกิจที่
ดีของหมู่บ้าน จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ในงานส าคัญทางประเพณีท้ังบุญผะเวส บุญบั้งไฟ งานสงกรานต์ จะมี
ตัวแทนของบริษัทธุรกิจเป็นผู้สนับสนุนในงานประเพณีอยู่เสมอ อย่างในเหตุการณ์งานบุญผะเวสของปีที่แล้วมา ซึ่ง
พ่อน้อยบอกว่า “มือแลงนี้พ่อกะสิขึ้นไปรับมอบหมวกกันน็อคกับเจียไต๋” วิธีการนี้แสดงให้เห็นว่า บริษัทธุรกิจ
เกษตรพยายามสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับคนในชุมชน ถึงแม้ว่าจะมีการลงทุนอยู่หมู่บ้านแห่งนี้มามากกว่า 20 ปี  
 การเข้ามามีบทบาทในงานบุญประเพณีของบริษัทธุรกิจเกษตรเป็นสิ่งที่น ามาสู่ความไว้ในเนื้อเชื่อใจให้แก่
เกษตรกร เพราะเป็นการสร้างความมั่นใจว่าถึงแม้จะมีการเข้าร่วมการผลิตแค่เพียงปีละหนึ่งครั้ง แต่บริษัทธุรกิจ
เกษตรเองก็ยังให้ความส าคัญกับชุมชน อีกทั้งบริษัทธุรกิจเกษตรก็ต้องการเชิญชวนเพ่ือให้มีเกษตรกรรายใหม่เข้า
ร่วมกับบริษัทของตน ในงานบุญประเพณีเช่นนี้จะมีภาพของการแข่งขันกันระหว่างบริษัทธุรกิจเกษตรด้วยกัน ไม่ว่า
จะเป็นการสนับสนุนเรื่องงบประมาณในการประกอบพิธีกรรมหรือในกรณีของการสร้างพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมเช่น 
โบสถ์ ห้องน้ า ถนนภายในหมู่บ้าน เป็นต้น โครงการเหล่านี้ก็ต่างได้รับการสนับสนุนจากบริษัทธุรกิจเกษตรด้วย
เช่นกัน 
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          3.2.5) การให้สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัยพบว่า บริษัทธุรกิจเกษตรได้สร้างความ
สะดวกสบายในขั้นตอนการผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือเทศให้กับเกษตรกรด้วยการเช่าพ้ืนที่บ้านและสร้างพ้ืนที่ขึ้นไว้
ส าหรับการกระจายผลผลิต กล่าวคือ บริษัทธุรกิจเกษตรเช่าบ้านของชาวบ้านเพ่ือเป็นพ้ืนที่ที่กระจายเมล็ดพันธุ์
มะเขือเทศไว้ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่การผลิตตลอดทั้งปี บริษัทธุรกิจเกษตรได้เช่าเป็นรายปีเพ่ือหวังว่าให้เกษตรกรที่เข้า
ร่วมกับตนได้เห็นถึงสิ่งที่บริษัทได้สนับสนุนให้ และเป็นการท าให้ชาวบ้านมีรายได้จากการเป็นเจ้าของบ้านเช่า รวม
ไปถึงในอีกกรณีจากการสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า บริษัทธุรกิจเกษตรของท้องถิ่นได้ซื้อที่ดินของชาวบ้านและสร้าง
อาคารเพื่อรองรับผลผลิตให้กับเกษตรกรของตน อีกท้ังยังมีการสนับสนุนแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการดูแลบ ารุงมะเขือเทศ
ด้วย โดยที่เกษตรกรเองไม่ต้องหาแหล่งน้ าเองในกรณีที่พ้ืนที่ที่ปลูกอยู่ห่างจากแหล่งน้ า  อีกประการคือ การให้สิทธิ
ประโยชน์แกบุตรหลานของเกษตรกรที่ต้องการเข้าไปท างานในองค์กร จากการสัมภาษณ์ บุตรของเกษตรกรราย
หนึ่งได้กลายเป็นพนักงานชั่วคราวของบริษัทโดยที่ไม่ต้องผ่านการสอบตามเกณฑ์ของบริษัท ซึ่งมีผู้ปกครองท างาน
เป็นตัวแทนให้กับบริษัทและเมื่อบุตรของตนส าเร็จการศึกษาก็จะน าบุตรไปฝากไว้ให้กับบริษัทธุรกิจเกษตรอีกด้วย 
“บริษัทนี้ดีที่สุด พ่อจะให้มันไปท างานอยู่นี่แหละ” จากค ากล่าวของผู้ถูกสัมภาษณ์ การที่เกษตรกรรายนี้ได้ให้บุตร
ของตนเองไปท างานที่บริษัทธุรกิจเกษตรอาจจะมาจากเงื่อนไขต่างๆ ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ลงไปแล้วผู้ วิจัยสามารถ
วิเคราะห์ออกไปได้หลายประเด็นด้วยกัน เนื่องจากการที่เกษตรกรรายนี้ท างานเป็นตัวแทนให้กับบริษัทธุรกิจเกษตร
อยู่การที่มีบุตรหลายของตัวเองอยู่ในองค์กรเพ่ิมจะน ามาซึ่ง ความรวดเร็วในการติดต่อกับบริษัท รวมไปถึงสามารถ
ท าให้เกษตรกรรายย่อยกลายเป็นผู้ประกอบการด้านการเกษตรได้ และมีเกษตรรายย่อยเข้าร่วมกับบริษัทของ
ตนเองมากขึ้น 
 วิธีการที่บริษัทธุรกิจเกษตรพยามยามให้คนในหมู่บ้านกลายเป็นส่วนหนึ่งในองค์กรของตน ยิ่งท าให้
เกษตรกรมีความพยายามที่จะสนับสนุนบุตรหลานเพ่ือให้มีความรู้ความสามารถในด้านเกี่ยวกับการเกษตร เพราะ
ส่วนใหญ่มุมมองของเกษตรกรที่ถูกสัมภาษณ์บุตรหลานที่ก าลังศึกษาอยู่ ส่วนใหญ่ศึกษาในด้านเกี่ยวกับเกษตร
เพ่ือที่จะให้บุตรหลานของตนนั้นกลับเข้าไปท างานในองค์กรอีก   
 
4. บทสรุป 
 ดูเหมือนว่าเกษตรพันธสัญญาจะเป็นทางเลือกที่ เหมาะสมให้กับเกษตรกร เนื่องจากสามารถสร้าง
ผลตอบแทนในหลายประการ ประกอบกับระยะเวลาการผลิตที่ไม่นานซึ่งท าให้เกษตรกรมองว่า การผลิตภายใต้
ระบบเกษตรพันธสัญญาส่งผลให้ครัวเรือนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในด้านการสร้างบ้านเรือนและปรับปรุงที่อยู่
อาศัย การศึกษาของบุตรหลาน และสามารถตรึงผู้คนในชุมชนไม่ให้ย้ายถิ่นออกจากหมู่บ้านได้ จึงท าให้ภายใน
หมู่บ้านมีจ านวนแรงงานมากเพียงพอที่จะสามารถขับเคลื่อนและหมุนเวียนเงินทุนภายในชุมชมได้  แต่อย่างไรก็
ตามถึงแม้ว่าเกษตรพันธสัญญาจะสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเป็นอย่างมาก แต่บริษัทธุรกิจเกษตรเองก็ได้ใช้เกษตร
พันธสัญญาเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์จากเกษตรกร โดยการที่บริษัทธุรกิจเกษตรได้สร้างวิธีการใหม่
เพ่ิมข้ึนที่มีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมตั้งแต่ระยะแรกที่มีการเข้ามาลงทุนในหมู่ โดยจะเห็นได้ชัดเจนจากการที่บริษัท
ธุรกิจเกษตรเป็นผู้ลงทุนให้ก่อน การให้กู้ยืมเงินระหว่างขั้นตอนการผลิต การขนส่งผลผลผลิต การเป็นผู้สนับสนุนใน
งานบุญประเพณี การให้สิทธิพิเศษประโยชน์ต่างๆ ซึ่งเกษตรเองได้ยอมรับในเงื่อนไขที่บริษัทธุรกิจได้เสนอมา       
ซึ่งเกษตรเองอาจจะยังไม่ได้ค านึงถึงความคุ้มค่าในขั้นตอนของการผลิตที่ตนมักเป็นฝ่ายเสียเปรียบอยู่เสมอ ทั้งใน
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ด้านค่าแรงที่เกษตรกรต้องท างานบนที่ดินของตนเอง ความเสื่อมโทรมของที่ดิน  รวมไปถึงปัญหาด้านสุขภาพใน
ระยะยาว การด าเนินธุรกิจของทุนโดยใช้เกษตรพันธสัญญาในหมู่บ้านแห่งนี้จึงยังคงมีการลงทุนอย่างต่อเนื่อง และมี
ทีท่าว่าจ านวนของบริษัทธุรกิจเกษตรที่เข้ามาลงทุนในหมู่บ้านแห่งนี้จะเพ่ิมมากขึ้นตั้งแต่เริ่มมีการผลิตภายใต้ระบบ
เกษตรพันธสัญญาเป็นต้นมา  

ดังนั้นจึงส่งผลให้พ้ืนที่ชนบทพ้ืนที่เล็กๆ กลายเป็นแหล่งสะสมเงินของทุนที่พยายามเข้ามาด าเนินธุรกิจของ
ตนเอง โดยอาศัยชาวบ้านที่เป็นเกษตรกรเป็นเครื่องมือในการเชื่อมความสัมพันธ์ และอาศัยความไว้เนื้อเชื่ อใจ
ระหว่างเครือญาติ เพ่ือท าให้เกษตรกรท าการผลิตภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญาในทุกปี ซึ่งเป็นผลมาจาก
ข้อก าหนดของสัญญาที่ผูกมัดและภาระหนี้สินที่มาพร้อมกับเครื่องมืออุปกรณ์ในขั้นตอนของการผลิต  การแสวงหา
ผลประโยชน์ของทุนจึงเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือที่ตั้งใจของเกษตรกรเอง หรือจากความไม่ตระหนักถึง
ผลตอบแทนควรจะได้รับอย่างแท้จริง จึงเป็นสิ่งที่ท าให้ทุนพยามยามมีการสร้างความร่วมมือกับตัวแทนที่เป็น
เกษตรกร เพ่ือที่จะสร้างก าไรและดูดซับมูลค่าส่วนเกิน ทั้งในด้านทรัพยากรที่ดิน แรงงาน จากเกษตรกร จาก
นโยบายของรัฐที่มีแนวโน้มส่งเสริมการสนับด้านการเกษตรเพ่ือให้เข้าสู่ตลาดโลกตั้งแต่ในช่วงปลายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 เป็นต้นมา จนปรากฏเด่นชัดขึ้นอย่างเป็นทางการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 จึงเปิดโอกาสให้มีการไหลเวียนเข้ามาของทุนในกลุ่มบริษัทธุรกิจเกษตรเพ่ิมขึ้นมากขึ้น
หลังจากเริ่มต้นในปี พ.ศ.2528 ท าให้พ้ืนที่ชนบทแห่งนี้ได้เข้าสู่กลไกของการพัฒนาเศรษฐกิจในแนวเสรีนิยมใหม่
โดยมีนโยบายของรัฐเป็นผู้เปิดทาง และกลุ่มทุนได้เล็งเห็นโอกาสจึงได้อาศัยระบบเกษตรพันธสัญญาให้เป็น
เครื่องมือเพ่ือท าให้เกษตรกรเป็นผู้ขับเคลื่อนแทนที่บริษัทธุรกิจเกษตรเองจะเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด    
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