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Abstract  

 

 This article investigated migration factors of neighbor migrants  workers in 

Thailand, This study is a synthesis of researches into the work of migrants workers in 

Thailand. It found factors affecting the work of migrants workers in Thailand are two 

factors: 1. Push factors which influence migration into the work of migrants is a factor of 

income is not enough to use. The poor pay less welfare than working in Thailand. Values 

to come to work in Thailand and driven from the family. 2. Pull factors that attract 

migrants working in Thailand is the wages are higher. Good of welfares and public. A 

network of relatives and friends who work in Thailand already. All these factors affect 

the work of migrants. When working in Thailand, there are incentives to Thailand to learn 

in order to communicate effectively.  
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ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 
 
 

บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย โดยบทความนี้ใช้การสังเคราะห์จากงานวิจัยการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย มี 2 ปัจจัย ประกอบด้วย 1. ปัจจัยผลักดันที่
ส่งผลต่อการย้ายถิ่นเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติ คือ ปัจจัยเรื่องรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย  ความยากจน  
สวัสดิการน้อยกว่าการท างานในประเทศไทย ค่านิยมในการเข้ามาท างานในประเทศไทยและแรงผลักดันจาก
ครอบครัว 2.ปัจจัยดึงดูดให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศไทย คือ ปัจจัยเรื่องค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่า  
การมีสวัสดิการและสาธารณูปโภคที่ดี  มีเครือข่ายของญาติพ่ีน้องและเพ่ือนที่ท างานในประเทศไทยอยู่ก่อนแล้ว 
ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติ  เมื่อเข้ามาท างานในประเทศไทยแล้วยังมีแรงจูงใจ
ในการเรียนภาษาไทยเพ่ือใช้ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ค าส าคัญ:  แรงงานข้ามชาติ  ปัจจัยผลักดัน  ปัจจัยดึงดูด 
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บทน า 
 การย้ายถิ่น (migration) เป็นปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยความสมัครใจ  คนที่ตัดสินใจย้ายที่
อยู่เพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า อาจเป็นประโยชน์ด้านรายได้ ประโยชน์ด้านสวัสดิการและ
สาธารณูปโภคท่ีดี หรือความมั่นคงในอาชีพ ประเทศไทยนับเป็นศูนย์กลางการย้ายถิ่นเข้ามาท างานของแรงงานข้าม
ชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะฝีมือต่ า  ซึ่งการย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติ เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่า 20 ปี สืบเนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยที่ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานในบางต าแหน่งที่ไม่สามารถหาแรงงานไทยเข้าไปท างานได้ (การย้าย
ถิ่นของประเทศไทย ฉบับปี 2557: 1-3) นอกจากนี้ การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  หรือ Asian 
Economic Community (AEC) ยังส่งผลให้การเคลื่อนย้ายแรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิกเป็นไปโดยเสรียิ่งขึ้น  
อันเป็นความเชื่อมโยงกับการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนภายใต้ข้อตกลงของ AEC ส่งผลให้ประเทศไทยมี
แรงงานข้ามชาติมาท างานจ านวนไม่น้อย  
 ซึ่งในเดือนพฤษภาคม 2561 ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ จ านวน 2,022,518 คน 
เปรียบเทียบกับเดือนพฤษภาคม 2560 ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ จ านวน 1,267,671 คน 
ท าให้ทราบว่าภายในระยะเวลา 1 ปี (พ.ค. 2560-พ.ค.2561) มีแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ เพ่ิมข้ึนจ านวน 754,847 
คน หากตรวจสอบสถานการณ์ตลาดแรงงานปัจจุบันเฉพาะประเทศไทยจะพบว่า ไทยยังคงขาดแคลนแรงงานทั้งเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยตลาดแรงงานไทยจ านวน 39 ล้านคน 
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือถึงร้อยละ 80 และเป็นผู้มีงานท าที่มีอายุ 30 ปีขึ้นไปมากถึงร้อยละ 75 อีกท้ังโครงสร้าง
การผลิตของไทยก็ยังต้องการแรงงานทักษะต่ าจ านวนมาก นอกจากนี้ แรงงานไทยยังเลือกงานและไม่ต้องการท างาน
หนักประเภท 3D คือ งานสกปรก (dirty job) งานอันตราย (dangerous job) และงานยาก (demanding หรือ difficult 
job) ท าให้จ าเป็นต้องน าเข้าแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติหรือแรงงานเพ่ือนบ้านมาทดแทน (แรงงานไร้ฝีมือ คือ 
ผู้สร้างชาติ สร้างอาเซียน :สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา ( ITD)) โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงาน
ทักษะฝีมือต่ า แรงงานไทยไม่เต็มใจท า แรงงานต่างด้าวเหล่านี้ก็ไม่เลือกงาน มีความอดทนสูง แรงงานข้ามชาติ 3 
สัญชาติ มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย และประเทศไทยเองก็ได้มีการเปิดให้แรงงานต่างด้าว
ลงทะเบียนอย่างถูกต้องภายใต้ "พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560" อันเป็น
ข้อบ่งชี้ว่ารัฐเห็นความส าคัญและต้องการทราบข้อมูลการท างานของคนต่างด้าว เพ่ือจะได้บริหารจัดการแรงงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 บทความนี้ ต้องการน าเสนอการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามาท างานของแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทย รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของแรงงานข้ามชาติ ก่อนและหลังเข้ามาท างานในประเทศไทย อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางนโยบายเพื่อรองรับแรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทยในอนาคต 
 
ทฤษฎีปัจจัยดึงดูดและผลักดันการย้ายถิ่น (The Pull and Push Theory of Migration) 

Lee (n.d. อ้างถึงใน สายสุดา พานย้อย, 2553) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดและปัจจัย
ผลักดันขึ้นเพ่ืออธิบายถึงปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้คนย้ายถิ่น โดยมีสันนิษฐานเบื้องต้นว่าการย้ายถิ่นที่อยู่ของมนุษย์
เกิดขึ้นเพ่ือปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  ต่อมา Ravenstein นักเศรษฐศาสตร์
ส านักนีโอคลาสสิก ได้น าแนวคิดนี้มาวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป โดยมองว่าการย้ายถิ่นของแรงงานเกิด
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จากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด ซึ่งปัจจัยที่เป็นตัวผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่นออกจากพ้ืนที่ต้นทาง ได้แก่ ความ
ยากจน การขาดแคลนที่ดินท ากิน การมีประชาชนมากเกินไป ส่วนปัจจัยดึงดูด ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานท าที่
ดีกว่า (Better Job Opportunity) ค่าจ้างท่ีสูงกว่า และเทคโนโลยีที่สูงกว่าของประเทศปลายทาง นอกจากนี้ ปัจจัย
ผลักดันยังรวมถึงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง การที่ราคาปัจจัยการผลิตสูง อุปสรรคบางอย่างในการผลิต การ
ว่างงาน ภัยพิบัติต่างๆ การถูกกดขี่อันเนื่องจากความขัดแย้งด้านการเมือง ศาสนาและอ่ืนๆ บุคคลอาจเกิดความเบื่อ
หน่ายในชุมชนเดิมด้วยเหตุผลทางด้านประเพณี วัฒนธรรม หรือเห็นว่าตนมีโอกาสพัฒนาตนเองน้อยในชุมชนเดิม 

ปัจจัยที่มีส่วนในการดึงดูดให้คนย้ายถิ่นเข้า ได้แก ่โอกาสในการท างาน ความหลากหลายด้านอาชีพ โอกาสที่
จะสร้างความมั่งคั่งให้ตัวเองและครอบครัวสูง ความดึงดูดใจในด้านสภาพแวดล้อม และความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
เช่น ทัศนียภาพ อากาศ บ้านเมือง สาธารณูปโภค การคมนาคม และอ่ืนๆ การย้ายถิ่นตามบุคคลอ่ืนในครอบครัวก็เป็น
ปัจจัยดึงดูดที่ส าคัญเช่นกัน 

 
ทฤษฏีการย้ายถิ่นของ RAVENSTIEN 

Ravenstein (1889) ได้อธิบายกฎแห่งการย้ายถิ่น 6 ข้อ คือ 
1. ผู้ย้ายถิ่นส่วนมากจะย้ายในช่วงระยะทางใกล้ๆ โดยทั่วไปมุ่งสู่ศูนย์กลางการค้าและอุตสาหกรรม 
2. การย้ายถิ่นมักจะด าเนินไปอย่างเป็นขั้นตอน ผู้อยู่อาศัยอยู่บริเวณใกล้ๆ เมืองที่มีความเจริญเติบโต

เร็ว จะย้ายเข้าสู่เขตเมืองนั้น และผู้อยู่อาศัยเขตห่างไกล ก็จะย้ายเข้าแทนที ่
3. การย้ายถิ่นที่กระจายออกไป จะมีแรงดึงดูดน้อยลง 
4. ความแตกต่างระหว่างเมือง (Urban) กับชนบท (Rural) เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิด 

แนวโน้มของการย้ายถิ่นเข้าสู่เมือง 
5. การย้ายถิ่นมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นทั้งนี้เป็นผลมาจากความสะดวกสบายในการคมนาคม และการพัฒนา

ของการค้าและอุตสาหกรรม 
6. ไม่ว่าการย้ายถิ่นจะเกิดจากเหตุผลใด ปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่มีอิทธิพลท าให้เกิดการ 

ย้ายถิ่น คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้แก่ ความต้องการในแง่วัตถุเพ่ือท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม 
  นอกจากนั้น Ravenstein (1889) ยังได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับจุดเริ่มต้นในการตั้งทฤษฎี 
เกี่ยวกับการอพยพ (Law of Migration) เพ่ืออธิบายมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางานท าของผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองว่า
ลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้แบ่งลักษณะของการอพยพของประชากร
ออกเป็น 5 ลักษณะ คือ  

1. การอพยพแบบดั้งเดิม (PRIMITIVE MIGRATION) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชนในอดีต เป็นการ
ย้ายถิ่นที่อยู่เพื่อการด ารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหาวิถีการด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็
ถือว่าอยู่ในลักษณะนี้ 

2. การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (FORCED MIGRATION) เป็นการย้ายถิ่นโดยถูกบังคับอาจจะถูก
บังคับโดยรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม 

3. การอพยพโดยถูกบีบคั้น (IMPELLED MIGRATION) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุ้นให้อพยพเช่นกัน แต่ผู้ที่ถูก
บีบคั้นยังมีสิทธิ์ในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป 
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4. การอพยพโดยเสรี (FREE MIGRATION) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี  อาจจะเกิดจาก
แรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยต าแหน่งงาน รายได ้หรือเพ่ือผจญภัย การอพยพโดยเสรี น าไปสู่การอพยพลักษณะ
ที ่5 

5. การอพยพแบบชนจ านวนมาก (MASS MIGRATION) สืบเนื่องมาจากการอพยพโดยเสรี ซึ่งย้ายถิ่น
เข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม่ จูงใจให้ชนจ านวนมากย้ายถิ่นตาม 

การอพยพย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้   ในสังคมการ
อพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความแห้งแล้ง อพยพหนีภัยธรรมชาติ 
อพยพไปท างาน อพยพเพ่ือการศึกษา เป็นต้น การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวรและอพยพแบบชั่วคราว หรืออพยพ
ข้ามประเทศและอพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจและไม่สมัครใจ 

นอกจากนี้ กฎแห่งการอพยพย้ายถิ่น (Law of Migration) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับ
การอพยพของ Ravenstein (1889) ยังสามารถที่จะใช้อธิบายการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างชาติ โดย 
Ravenstein (1889)ได้อธิบายการอพยพย้ายถิ่น ไว้ดังนี้ 

1. การย้ายถิ่นและระยะทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล้ๆ 
2. ขั้นตอนของการอพยพหรือการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นที่อยู่ของประชากรท าให้เกิด “คลื่นการอพยพ 

(Current of Migration)” ไปสู่ศูนย์กลางด้านการค้าและอุตสาหกรรม มีประชากรหนาแน่นขึ้นอย่างรวดเร็ว 
3. แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจที่มีกฎหมายกดขี่ เสียภาษีสูง อากาศไม่ดี สิ่งแวดล้อมทางสังคมไม่ดี สิ่ง

ต่างๆ เหล่านี้จะผลักดันให้คนอพยพไปสู่พ้ืนที่ที่ดีกว่า 
นอกจากนั้น จิระ บุรีค า (2537) ยังได้ศึกษากระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เกิดขึ้นโดยใช้ปัจจัยผลักดัน

และปัจจัยดึงดูด (Push–Pull Hypothesis) มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาศัยสมมุติฐานที่ว่า การเคลื่อนย้าย
แรงงานจะเกิดจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด ซึ่งปัจจัยผลักดันหมายถึงปัจจัยกดดันที่ท าให้แรงงานต้องละทิ้งถิ่น
ที่อยู่เดิม ส่วนปัจจัยดึงดูดคือปัจจัยที่ชักน าหรือดึงดูดแรงงานให้เข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่าสาเหตุที่
แรงงานเคลื่อนย้ายมาจากปัจจัยผลักดันในพ้ืนที่ต้นทางมากกว่าปัจจัยดึงดูดในพ้ืนที่เป้าหมาย  โดยที่กระบวนการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นการโยกย้ายระยะทางสั้นๆ ในช่วงแรกและจะถูกดึงดูดเข้าสู่ตัวเมืองได้อย่างรวดเร็ว และ
ปริมาณการเคลื่อนย้ายจะหมดไปเมื่อการขยายตัวของเมืองได้แผ่กว้างออกไปครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทนั้น 

 

ทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัยผลักดัน 

(Push factor) จากประเทศที่แรงงานย้ายออก และปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า 
กล่าวคือ 

3.1 ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก (PUSH FACTOR) สาเหตุส าคัญที่ท าให้
แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่ 1. อัตราการว่างงาน (Unemployment rate) อยู่ใน
อัตราสูงและการท างานระดับต ่า (Underemployment) แรงงานส่วนเกิน (Labor plus) ที่เกิดจากการว่างงาน
และการท างานระดับต ่าในประเทศเป็นผลจากไม่สามารถหางานท าที่ตรงกับความรู้ความสามารถของตนเองได้
ขณะที่มีแรงงานบางส่วนมีความพยายามที่จะหางานท าในประเทศในชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่สามารถหางาน
ที่ตรงกับความต้องการไดแ้ล้ว ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างระเทศ 
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  3.1.1 ระดับค่าจ้างที่ต ่ากว่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบกัน
ในเรื่องค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับขณะท างานในประเทศโอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศย่อมมีโอกาส
มากกว่าถ้าค่าจ้างและเงินเดือนในต่างประเทศมีอัตราที่สูงกว่า 
  3.1.2 การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพแรงงานที่มีความรู้ความช านาญสูง  แต่ไม่
สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศ 
นอกจากนี้สิ่งจูงใจซึ่งได้แก่ ความก้าวหน้าในอาชีพก็เป็นอีกประการหนึ่งที่ท าให้แรงงานกลุ่มนี้ต้องเคลื่อนย้ายไป
ท างานในต่างประเทศ 
  3.1.3 นโยบายการเคลื่อนย้ายก าลังพลที่ไม่เหมาะสม การวางแผนก าลังคนที่ไม่เหมาะสม 
ท าให้เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาที่ไม่มีการวางแผนพัฒนาก าลังคน ท าให้ขาด
ความสมดุลระหว่างงานกับบุคลกร ท าให้ก าลังแรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกินได้ (Labor Surplus) 
  3.1.4 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง  แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคลื่อนย้ายไป
ต่างประเทศซึ่งเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่อันสืบเนื่องมาจากความวุ่นวายและความ
แตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

3.2 ปัจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า  (PULL FACTOR) สาเหตุที่ดึงดูดให้แรงงาน
เคลื่อนย้ายจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง ได้แก่ 
  3.2.1 ระดับค่าจ้างและเงินเดือนสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน  สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจที่
ส าคัญของแรงงานได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือนถ้าแรงงานในอาชีพต่างๆ พบว่าแรงงานประเภทเดียวกันกับเขา
ในต่างประเทศนั้น มีระดับค่าจ้างหรือเงินเดือนสูงกว่ามาก ก็จะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพ
เคลื่อนย้ายออกไปท างานยังถิ่นใหม่ได้ 
  3.2.2 การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขาถ้าหากมีการเผยแพร่ ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับตลาดแรงงานท า
ให้แรงงานในต่างประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลนเหล่านี้เป็นอย่างดี  แรงงานในต่างประเทศที่อยู่ใน
ประเภทเดียวกันมีโอกาสได้รับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจให้เคลื่อนย้ายเข้ามาได้ถ้าระบบค่าจ้างและเงินเดือนดีพอ 
3.2.3 โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งที่อ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานได้
เป็นอย่างดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคคลากรที่ยุติธรรมย่อมเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของแรงงานโดยทั่วไป และ
สภาพนี้เอง จะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้ความช านาญ จากประเทศด้อยพัฒนาเคลื่อนย้ายมาท างานใน
ต่างประเทศเพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพการงานของตนเอง 
  3.2.4 การให้นักศึกษาต่างประเทศ มีโอกาสเข้ามารับการศึกษาอบรมในประเทศที่มีการศึกษาใน
ระดับสูง และเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเข้ามารับการศึกษาย่อมท าให้เกิดสิ่งจูงใจดึงดูดให้มีก าลังแรงงานใน
ต่างประเทศ เข้ามาตั้งหลักแหล่งท างาน ซึ่งอาจเป็นเพราะแบบแผนและเนื้อหาของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับ
สภาพของประเทศที่ให้การศึกษานั้นมากกว่าในสภาพประเทศบ้านเกิดของผู้มารับการศึกษาหรืออาจเป็นเพราะ
นักศึกษามาจากประเทศที่ก าลังพัฒนา (Developing Country) เมื่อเข้ารับการศึกษาในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
(Developed Country) ซึ่งมีมาตรฐานการครองชีพที่สูงกว่า ได้พบกับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครอง
ชีพที่สูงขึ้น ท าให้เกิดความพอใจ คุ้นเคยและไม่ปรารถนาจะกลับสู่ประเทศบ้านเกิด 
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  3.2.5 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ได้แก ่การไม่มีการกีดกันทางด้าน เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ฯลฯ การ
ยินดีต้อนรับผู้ย้ายถิ่นเข้ามาท างานเป็นอย่างดี ความผูกพันทางการเมืองระหว่างประเทศ และการมีเสรีภาพใน
ระดับสูง เป็นต้น 
 

การน าเสนอแนวคิด 
ปัญหาและความต้องการของแรงงานข้ามชาติที่มีต่อกระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ จาก

การศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของแรงงานข้ามชาติ ดังต่อไปนี้ 
 
ปัญหานายหน้า 

แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ระบุว่าต้องเสียเงินให้นายหน้าในการน าทาง  หรือเป็นผู้น าทางเข้ามายัง
ประเทศไทยเป็นจ านวนเงินประมาณ 15,000-50,000 บาท ขึ้นอยู่กับความสนิทสนมกับนายหน้าและความยากง่าย
ในการเดินทางข้ามประเทศด้วย โดยเมื่อเปรียบเทียบกับการน าเข้าโดยผ่านบริษัทจัดหางาน แรงงานข้ามชาติจะเสีย
ค่าใช้จ่ายประมาณ 12,000–18,000 บาท แต่เนื่องจากแรงงานข้ามชาติไม่เคยชินเส้นทางและไม่รู้ช่องทางในการ
ติดต่อกับทางราชการของประเทศไทย จึงท าให้เกิดช่องว่างในการติดต่อสื่อสารดังกล่าวจนเป็นเหตุให้เกิดกลุ่มนาย
หน้าที่ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานราชการ เพ่ือยื่นของบัตรอนุญาตท างานและการต่อใบอนุญาตท างาน 
ตลอดจนติดต่อกับนายจ้างเพ่ือหางานให้แรงงานข้ามชาติท าโดยคิดค่านายหน้าแบบเหมาจ่ายในแต่ละครั้ง ท าให้
แรงงานข้ามชาติต้องเสียเงินจ านวนมากกว่าที่ต้องจ่ายให้กับทางราชการของประเทศไทยจริง โดยนายหน้าจะท าเป็น
กระบวนการและจะติดต่อกับแรงงานข้ามชาติโดยตรงทางโทรศัพท์และมีการเปลี่ยนเบอร์โทรศัพท์ไปเรื่อยๆ  เพ่ือ
ความปลอดภัยและหลบหลีกเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยกระบวนการนายหน้าดังกล่าวจะตั้งรับด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ 
และจัดหานายจ้างปลอมให้กับแรงงานข้ามชาติเพ่ือให้ได้ใบอนุญาตท างานในประเทศไทย โดยคิดค่าใช้จ่ายที่แพง
กว่าที่จ่ายจริงจากแรงงานข้ามชาติเป็นกรณีไป 

 
ปัญหาการการพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตท างาน 

1. ระยะเวลาในการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างชาติแต่ละครั้งมีระยะเวลาสั้น  ท าให้แรงงานไม่
สามารถด าเนินการได้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด อาจเป็นช่องว่างให้กับนายหน้าและบริษัทนายหน้าท า
หน้าที่อ านวยความสะดวกและคอยประสานงาน โดยคิดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่สูงกว่าที่จ่ายจริง 2-3 เท่าของ
ค่าบริการจริง (เงินที่จ่ายจริงให้กับรัฐบาล 2,000–8,000 บาท แต่นายหน้าคิดค่าบริการในการน าเข้าบริษัทจัดหา
งาน 12,000–18,000 บาท) 

2. ขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติยุ่งยากซับซ้อนเข้าใจยากส าหรับแรงงานข้ามชาติในการกรอกเอกสาร อย่างไร
ก็ด ีเมื่อช่องว่างทางเศรษฐกิจและรายได้แคบลง แรงงานข้ามชาติมีโอกาสที่จะย้ายกลับไปยังประเทศของตน ประเทศ
ไทยจึงควรมีแผนรองรับส าหรับการกลับประเทศของแรงงานข้ามชาติด้วยเช่นกัน  โดยอาจพิจารณาปรับโครงสร้างการ
ผลิตให้เหมาะสม  การสร้างความรู้สึกร่วมและมุ่งเป้าหมายในการท างานร่วมกัน  การลดอคติทางชาติพันธุ์ เป็นต้น 
รวมถึง การข้อร้องขอของแรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับสวัสดิการจากรัฐและการศึกษาของบุตรนั้น จ าเป็นต้องใช้
ทรัพยากรจ านวนมากในการด าเนินการ จึงจ าเป็นต้องพิจารณาถึงมิติทางเศรษฐกิจ ต้นทุนและผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ 
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ความคุ้มค่าในการลงทุนทางธุรกิจ รวมถึงมิติทางสังคม การจัดระเบียบหรือมาตรการในการป้องกันการเกิด
อาชญากรรมจากแรงงานข้ามชาติ ปัญหาขยะ ปัญหาสุขอนามัย เป็นต้น 

 

สรุป 
จากการสังเคราะห์งานวิจัย พบว่า ปัจจัยทางเศรษฐกิจ อาทิ เรื่องค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าประเทศต้น

ทาง การมีสวัสดิการและสาธารณูปโภคที่ดี ความมั่นคงในอาชีพหารายได้เพ่ือส่งเงินกลับให้ครอบครัวที่ประเทศต้น
ทาง ความรู้สึกมีพวกพ้องเครือข่ายของญาติพ่ีน้องและเพ่ือนที่ท างานในประเทศไทยอยู่ ก่อนแล้ว  เหล่านี้ล้วนเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานในประเทศไทย หากเราเชื่อว่า ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่ต้องพ่ึงพิง
แรงงานข้ามชาติในการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคทั้งภายในและภายนอก
ประเทศแล้วนั้น การแสวงหา ดูแล และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและบริการของแรงงานข้ามชาติ การฝึกทักษะ
การสื่อสารภาษาไทย ในอุสาหกรรมบางประเภทที่แรงงานคนไทยไม่สนใจในการท างานเนื่องจากเป็นงานที่หนัก 
นายจ้างไม่สามารถจัดหาแรงงานในประเทศได้ จ าเป็นที่ต้องพ่ึงพาแรงงานต่างชาติรวมถึงปัจจัยดึงดูดที่ท าให้แรงงาน
ต่างชาติเหล่านั้น ต้องการเข้ามาท างานในประเทศไทย การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติจึงเป็นประเด็นที่ควรศึกษา
เพ่ือให้ได้แนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน ป้องกันปัญหารุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
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