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Abstract  

 

 This article aims to study the large agriculture policy implementation in Udon 

Thani. It is the agricultural extension policy that encourages farmers who live in the same 

area and plant the same crops to product and sell crops together. The objectives of the 

large agricultural land plot program are to increase agricultural productivity and create 

bargaining power of farmers. In 2016 - 2018 the large agricultural program have farmers 

join in the extensions about 146 plots. They have extension in 13 product type. The result 

of extension is the farmers who participating in this program can reduce production costs 

and increase production by 20 percent . The top five areas were rice, rubber, cassava, 

sugarcane and banana. But in the extension of the large agricultural program, there are 

still problems and obstacles to be faced. As a result of the community-based brainstorming 

at the local and provincial levels, there were 2 proposals for the implementation of the 

agrarian policy. 1) Farmers' issues 2) Integrated work issues of the relevant agencies and 

knowledge of the responsible personnel.  
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นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ : บริบทพื้นที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงาน 
 
 
 

บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์น าเสนอการน านโยบายนาแปลงใหญ่ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี การเข้าไป
ส่งเสริมเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี พบว่า บริบทของพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการมีประเภทของเกษตรกรรมที่เข้า
ร่วมโครงการ ทั้งสิ้น 13 ประเภท จ านวน 146 แปลง เป้าหมายของการส่งเสริม คือ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
สามารถลดต้นทุนการผลิตลงและเพ่ิมผลผลิตได้ประมาณร้อยละ 20 โดยเรียงล าดับตามพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการ 5 
อันดับแรก ได้แก่ ขา้ว ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย และกล้วยหอมทอง แต่ในการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่
นั้นยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ต้องเผชิญ ซึ่งมีวิธีการศึกษาจากเอกสารและการจัดเวทีชุมชนระดมความคิดในระดับ
พ้ืนที่และจังหวัด พบว่า สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ อยู่ 2 ส่วน ได้แก่ 1) ประเด็น
ปัญหาด้านเกษตรกร 2) ประเด็นปัญหาด้านการท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความรู้ความ
เข้าใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน 
 
ค าส าคัญ: นโยบายเกษตรแปลงใหญ่, บริบทพื้นที,่ สภาพปัญหา 
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บทน า 
บทความนี้จะกล่าวถึงนโยบายส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปของเกษตรแปลงใหญ่ที่มีการ

ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี  โดยมีการศึกษาครอบคลุมถึงบริบทของภาคเกษตรในแง่ของเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น หลังจากมีการเข้ามาส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่และ
บริบททางด้านการเกษตรที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื่องของการท าการผลิตและการท าการตลาด  รวมถึงพิจารณา
ผลจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว  ที่ผ่านมาวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรคของการด าเนิน
นโยบายรวมไปถึงข้อเสนอแนะเพ่ือให้นโยบายสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
ถึงแม้ว่าจังหวัดอุดรธานี  จะเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญของประเทศไทยอีกจังหวัดหนึ่ง แต่จากการสะท้อนของ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง  ในการด าเนินงานส่งเสริมที่ผ่านมาภาคเกษตรของจังหวัดอุดรธานี  ยังต้องเผชิญกับ
สภาพปัญหาในเป็น 2 ประเด็นหลัก  คือ  1)  ประเด็นด้านเกษตรกร   2)  ประเด็นด้านการท างานแบบบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และความรู้ความเข้าใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบงานส่งผลให้ภาครัฐมีความพยายามที่จะ
เข้ามาแก้ปัญหาดังกล่าว  เพ่ือให้ประชาชนในภาคเกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและสามารถท าการผลิตได้อย่างยั่งยืน  
โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นผู้ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่ส าคัญ  ในการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่  
นั้น เป็นการส่งเสริมโดยยึดพ้ืนที่ท าการเกษตรเป็นหลักในการด าเนินงานท าการพัฒนาตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า ไป
จนถึงปลายน้ า และมีการด าเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการวางแผนเพ่ือ
จัดการบริหารที่ดินให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่นั้น 

ดังนั้น  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจและใคร่ศึกษา  การน าเสนอบริบทพ้ืนที่ และสภาพปัญหาในการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  ของจังหวัดอุดรธานี ซึ่งในการด าเนินการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลง
ใหญ่นั้น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลิตของเกษตรกรที่เป็นรายย่อยเพ่ือให้เกิดการผลิตที่
ประหยัดต่อขนาดและเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้กับเกษตรกร  รวมไปถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ  หน่วยงานภาคเอกชน และเกษตรกร กล่าวคือ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม  
รวมถึงการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานีต่อไป 

 
บริบทของพ้ืนที่ในการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ของจังหวัดอุดรธานี   

ประเทศไทยมีการท าการเกษตรมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  โดยภาคเกษตรของประเทศไทยมีความ
ได้เปรียบกว่าหลายๆประเทศ  ทั้งในเรื่องของสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับการท า
การเกษตร รวมไปถึงทักษะและความช านาญของเกษตรกร  ท าให้ประเทศไทยสามารถผลิตและส่งสินค้าเกษตร
ออกไปขายยังต่างประเทศสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็นจ านวนมากพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มัน
ส าปะหลัง ยางพารา  และปาล์มน้ ามัน แต่ในปัจจุบันการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด าเนินไปอย่าง
เข้มข้น รวมไปถึงปัญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า ส่งผลให้ก าลังซื้อผลผลิตลดลงและผลดังกล่าว  
ส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรโดยตรง และนอกจากปัญหาจากปัจจัยภายนอกประเทศแล้ว เกษตรกรไทยยัง
ต้องประสบกับปัญหาทั้งด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร  ท าให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการดูแลช่วยเหลือเกษตรกรเร่งด าเนินนโยบายด้านการปฏิรูปการเกษตรของประเทศ
ไทย  เพ่ือให้ประชาชนภาคเกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและหนึ่งในการด า เนินนโยบายที่ส าคัญ คือ การบริหาร
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จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม(Zoning)  เพ่ือเป็นการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิต
สินค้าเกษตรลดต้นทุนที่ใช้ในการผลิต  และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันให้กับเกษตรกรไทย  การด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของตน  
และการส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ท าการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันในรูปแบบของ
เกษตรแปลงใหญ่  ในด้านของการใช้ประโยชน์จากที่ดินของประเทศไทยพบว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 320.69 
ล้านไร่  มีการแบ่งการใช้ประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้  พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร  และ
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกการเกษตร  จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบว่า ในปีพ.ศ. 2556 พ้ืนที่ ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรของประเทศไทยอยู่ที่ 149.23 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 46.53 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 1  

 
 
จากข้อมูลการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ข้างต้น  จะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและพ้ืนที่ป่าไม้

มีแนวโน้มลดลง  แต่ในส่วนของพ้ืนที่ใช้ประโยชน์นอกภาคเกษตรมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นในส่วนของการใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรมีการใช้ประโยชน์ในการปลูกข้าวมากที่สุด โดยมีการใช้ประโยชน์อยู่ที่ 69.96 ล้านไร่ คิด
เป็นร้อยละ 46 ของการใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือการปลูกไม้ผล และไม้ยืนต้น คิดเป็นร้อย
ละ 23 และการปลูกพืชไร่คิดเป็นร้อยละ 20 ตามล าดับ ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะมีการด าเนินนโยบายเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการท าการผลิต  รวมไปถึงการส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือท าการ
ผลิตสินค้าในรูปของกลุ่มเกษตรกร  เพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรอง รวมไปถึงลดต้นทุนในการผลิตสินค้าทั้งจากการ
รวมกันซื้อปัจจัยการผลิตในปริมาณมาก  และการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการผลิต  แต่เกษตรกรของไทย
ยังไม่มีการจัดการในลักษณะการรวมกลุ่มมากนัก  ซึ่งจะเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาภาคเกษตรของไทยใน
อนาคต  (เดชรัต,2558,น.30)  
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ในส่วนของการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ของจังหวัดอุดรธานี นั้น มีการส่งเสริมใน 13 ประเภท
สินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าว  อ้อย  มันส าปะหลัง  ยางพารา  พืชผัก  ไม้ดอกไม้ประดับ  มะม่วง  กล้วยหอมทอง            
หม่อนไหม  โคเนื้อ  โคนม  กระบือ  ปลานิล  โดยพื้นที่แปลงใหญ่กระจายอยู่ในทั้ง  20  อ าเภอของจังหวัดอุดรธานี  
รวมทั้งหมดจ านวน  146  แปลง 13 ชนิดสินค้า  และมีพ้ืนที่ทั้งหมด 123,770 ไร่/2,375 ตัว/640 กระชัง  เกษตรกร
เข้าร่วมโครงการ  จ านวน 11,469 ราย  ซึ่งพืชที่มีการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่มากที่สุด คือ  ข้าว  ซึ่งมี
เกษตรกรที่สนใจเข้าร่วมโครงการจ านวน  8,569  ราย คิดเป็นพ้ืนที่  81,974 ไร่ รองลงมาคือ  ยางพารา  มัน
ส าปะหลัง  อ้อย  และอ่ืนๆตามล าดับ  นอกจากนั้น  ผลการด าเนินงานโครงการเกษตรแปลงใหญ่ โดยมี   
จุดมุ่งหมายอยู่ที่การลดต้นทุนการผลิตให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของต้นทุนทั้งหมด และเพ่ิมผลผลิตไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของปริมาณผลผลิตที่สามารถผลิตได้พบว่าผู้ที่เข้าร่วมโครงการมีต้นทุนการผลิตที่ลดลงและมีสัดส่วน
ของผลผลิตเพ่ิมข้ึน  โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2 
ตารางที่ 2 :  ผลการด าเนินงานเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี  
ประเภท                 พื้นที่  (ไร่/ตัว/กระชัง)                   เกษตรกร (ราย)            ลดต้นทุน(%)               เพิ่มผลผลิต (%) 
 
ข้าว                                  81,974                                 8,569                      22.87                             13.00 
ยางพารา                            28,688                                 1,441                     22.70                              27.80 
มันส าปะหลัง                         7,648                                   314                     22.70                              27.80 
อ้อย                                   3,843                                   314                      22.70                             27.80 
กล้วยหอมทอง                         566                                     85                     15.70                              15.40 
มะม่วง                                  528                                   111                      15.70                              15.40 
หม่อนไหม                              323                                     51                     10.00                              10.00 
พืชผัก                                   100                                     50                     16.50                               30.20 
ไม้ดอกไม้ประดับ                      100                                     50                     10.00                              10.00 
โคเนื้อ                                1,809                                   355                       5.20                               15.70 
ปลานิล                                 640                                     32                       8.60                                 8.10 
กระบือ                                 375                                     66                       5.20                               15.70 
โคนม                                           191                                     31                       5.20                               15.70 
 
รวม        123,770ไร่ /2,375 ตัว/640 กระชัง                 11,469                       14.54                            17.89   
 
ที่มา:  ส านักงานเกษตรจังหวัดอุดรธานี.2561  

นอกจากจะแบ่งออกตามชนิดสินค้าแล้ว ในการแบ่งพ้ืนที่ส่งเสริมการด า เนินการเกษตรแปลงใหญ่
นั้น  กรมส่งเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 9 เขต ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 
77 จังหวัดของประเทศไทย 

ซึ่งในแต่ละเขตพ้ืนที่นั้น  มีการส่งเสริมการปลูกพืชแปลงใหญ่แตกต่างกันออกไป  โดยพืชที่มีการ
ส่งเสริมมากสุด  ได้แก่  ข้าว  ซึ่งการส่งเสริมในช่วงแรก  เป็นการเข้าไปส่งเสริมให้กับกลุ่มเกษตรกรที่มีการรวมตัว
กันอยู่แล้วในพ้ืนที่ รวมไปถึงส่งเสริมกับเกษตรกรที่ท าการผลิตโดยผ่านมาตรฐานการเกษตรดีที่เหมาะสม (Good 
Agricultural Practices: GAP)  ส่งเสริมการเกษตรแบบอินทรีย์ ( IFORM)  และ การส่งเสริมสินค้าเกษตรแปลง
ใหญ่ภายใต้นโยบายตลาดน าการผลิต  โดยภาครัฐ และเอกชน  ช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องการหา
ตลาดส่งเสริมเกษตรกรกร เช่น  การท าข้อตกลงความร่วมมือ( MOU ) กับโรงพยาบาลในพื้นที่  โรงสี  ตลาดท้องถิ่น  
สหกรณ์การเกษตรประจ าอ าเภอ  ตลาดนัดเกษตรกร  เป็นต้น  โดยผลจากการเข้าไปส่งเสริมการท าแปลงใหญ่ของ
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ข้าว  ในปีพ.ศ. 2559 ที่ผ่านมาพบว่า  ก่อนมีการเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืชแปลงใหญ่  เกษตรกรมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 
4,213.13 บาท/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีต้นทุนสูงสุด คือ  เกษตรกรในจังหวัดแพร่  โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 
5,803 บาท/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีต้นทุนต่ าที่สุด คือ เกษตรกรในจังหวัดปราจีนบุรี โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 
2,983 บาท/ไร่ และเมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ พบว่า  เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 
3,268.45 บาท/ไร่  โดยจังหวัดที่มีต้นทุนเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ จังหวัดสุโขทัย โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 1,792 บาท/ไร่ 
และจังหวัดที่มีต้นทุนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ จังหวัดล าปาง โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 4,441 บาท/ไร่  ดังภาพที่ 1 

 

 
 
ในส่วนของผลผลิตเฉลี่ยพบว่า ก่อนมีการท าการส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่เกษตรกรมีผลผลิต 

ข้าวเฉลี่ยอยู่ที่ 573.06 กิโลกรัม/ไร่ โดยพ้ืนที่ที่มีผลผลิตเฉลี่ยสูงที่สุดคือจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่  
878 กิโลกรัม/ไร่ และพ้ืนที่ที่มีผลผลิตเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ จังหวัดบึงกาฬ โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 250 กิโลกรัม/ไร่ 
และเมื่อพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป พบว่า หลังมีการเข้าไปส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่
เกษตรกรมีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยอยู่ท่ี 655.63 กิโลกรัม/ไร่ โดยจังหวัดที่มีผลผลิตเฉลี่ยสูงที่สุดคือจังหวัดพิจิตร โดยมี
ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที ่1,100 กิโลกรัม/ไร่ และจังหวัดที่มีผลผลิตเฉลี่ยต่ าที่สุดคือจังหวัดบึงกาฬ โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ดัง
ภาพที ่2 
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เพ่ือหาปริมาณการใช้ปุ๋ยที่เหมาะสมและมีการให้ความรู้แก่สมาชิกในเรื่องของการบ า รุงดินโดยใช้
สารอินทรีย์ ส่งผลให้ดินมีคุณภาพดีข้ึน ซึ่งจากการส ารวจที่ผ่านมา พบว่าผลผลิตของยางพาราเพิ่มขึ้นร้อยละ 19.54 
และในส่วนของปาล์มน้ ามัน พบว่า มีการแนะน าให้เกษตรกรมีการเพาะปลูกโดยท าการผลิตภายใต้แนวทางปฏิบัติ 
ทางการเกษตรที่ดีที่สุด (Best Agricultural Practices: BAP) และมีการผลิตอย่างยั่งยืนโดยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชน ซึ่งจากการเข้าไปส่งเสริมพบว่าปริมาณผลผลิตของปาล์มน้ ามันเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.00 การเปลี่ยนแปลง
ต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตจ าแนกรายอ าเภอ ทั้ง 20 อ าเภอ ของจังหวัดอุดรธานี พบว่า  ก่อนมีการเข้าไปส่งเสริมการ
ปลูกพืชแบบแปลงใหญ่  เกษตรกรมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 3,782.75   บาท/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีต้นทุนสูงสุด 
คือ  เกษตรกรในอ าเภอน้ าโสม  โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 4,250 บาท/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีต้นทุนต่ าที่สุด 
คือ เกษตรกรในอ าเภอหนองหาน โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 2,680บาท/ไร่ และเมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมการท าเกษตร
แปลงใหญ่ พบว่า  เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 3,234.95 บาท/ไร่  โดยอ าเภอที่มีต้นทุนเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
อ าเภอกุดจับ  โดยมีต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 2,480 บาท/ไร่ และอ าเภอที่มีต้นทุนเฉลี่ยสูงที่สุด คือ อ าเภอน้ าโสม โดยมี
ต้นทุนเฉลี่ยอยู่ที่ 3,950 บาท/ไร่ และก่อนมีการเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืชแบบแปลงใหญ่  เกษตรกรมผีลผลิตเฉลี่ย
อยู่ที่ 400.45 กิโลกรัม/ไร่ และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีผลผลิตสูงที่สุด คือ  เกษตรกรในอ าเภอหนองวัวซอ  โดยมี
ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 434 กิโลกรัม/ไร่ ส่วนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่มีผลผลิตเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ เกษตรกรในอ าเภอ
ประจักษ์ศิลปาคม  และเกษตรกรอ าเภอนายูง  โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 340  กิโลกรัม/ไร่ และเมื่อมีการเข้าไป
ส่งเสริมการท าเกษตรแปลงใหญ่ พบว่า  เกษตรกรมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 438.84  กิโลกรัม/ไร่  โดยอ าเภอที่มผีลผลิต
เฉลี่ยต่ าที่สุด คือ เกษตรกรในอ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  และเกษตรกรอ าเภอนายูง  โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 360  
กิโลกรัม/ไร่ และอ าเภอที่มีผลผลิตเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เกษตรกรในอ าเภอกุดจับ  โดยมีผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ 480  
กิโลกรัม/ไร่  รายละเอียดดังตารางที ่3 

 
 

1118



        

  

Paper Number: ICHUSO-195  

 

Proceedings of 14th International Conference on Humanities and Social Sciences 2018 (IC-HUSO 2018) 
22nd-23rd November 2018, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

ตารางที่ 3 : การเปลี่ยนแปลงต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตจ าแนกรายอ าเภอ  จังหวัดอุดรธานี 
    อ าเภอ                     ต้นทุนเฉลีย่                      ร้อยละการ                      ผลผลิตเฉลีย่                  ร้อยละการ 

                                      ก่อน                 หลัง           การเปลีย่นแปลง             ก่อน                หลงั          การเปลีย่นแปลง             
 เมืองอุดรธานี         3,580              2,860              20.11                      390                 420                 7.69 

กุดจับ                  3,650              2,480                  32.05                    400                480                   20.00 
หนองวัวซอ           3,725              3,159                  15.00                     434                477                   9.91 
หนองหาน            2,680              2,620                   2.20                     410                 460                  12.19 
เพ็ญ                   3,580              3,150                  12.01                    425                 460                    8.23 
ทุ่งฝน                 3,890              3,200                  17.73                     400                 450                  12.50 
พิบูลย์รักษ ์           3,740             2,890                   22.72                    430                 470                    9.30 
สร้างคอม             4,100             3,570                  12.92                     390                 440                  12.82 
บ้านดุง                3,500             3,000                   14.28                     410                440                    7.31 
ไชยวาน               3,840             3,150                   17.96                     420                460                    9.52 
ศรีธาตุ                 4,150             3,680                  11.32                     380                400                     5.25 
กุมภวาปี              3,750             3,270                   12.80                     420                480                   14.28 
วังสามหมอ           3,890             3,120                   19.97                     400                430                    7.50 
บ้านผือ                3,480             2,900                  16.66                     420                460                     9.52 
น้ าโสม                 4,250             3,950                   7.05                     350                380                     8.57 
นายูง                  4,050              3,900                  3.70                      340                360                    5.88 
หนองแสง             3,970              3,420                  9.76                      420                460                    9.52 
กู่แกว้                  3,840              3,150                 17.96                     430                460                    6.97 
ประจักษ์ศิลปาคม    4,230             3,780                 10.63                     340                360                     5.88 
โนนสะอาด            3,940             3,450                 12.43                     400                430                     7.50 
 
เฉลี่ยรวม             3,782.75        3,234.95            14.46                  400.45           438.84                 9.52 
ท่ีมา :  www.bigfarm60.doae.go.th  (กรมส่งเสริมการเกษตร,2561)                           

 
จากตารางที่ 3  เมื่อพิจารณาในส่วนของต้นทุนที่ลดลง พบว่าต้นทุนที่ลดลงมาจาก 2 ส่วนหลัก ได้แก่  

การลดการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีและอีกส่วน คือ การปลูกแบบประณีต (System Of Rice Intensification)  ส่งผล
ให้ลดปริมาณการใช้เมล็ดพันธุ์ลงทางด้านของการลดอัตราการใช้ปุ๋ยของเกษตรกร พบว่า  เมื่อเกษตรกรเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร  จะเข้าไปให้ความรู้พร้อมทั้งมีการน าดินในพ้ืนที่ไป
ท าการวิเคราะห์ค่าดินเพ่ือหาปริมาณการใช้ปุ๋ยที่เหมาะสมของดินในแต่ละพ้ืนที่ และในส่วนของการลดการใช้เมล็ด
พันธุ์ พบว่าวิธีการที่เกษตรกรเลือกใช้ในการลดการใช้เมล็ดพันธุ์ได้แก่ การเลือกใช้เมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพการหว่าน
ข้าวงอกรวมไปถึงการปลูกข้าวแบบประณีต ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณการใช้เมล็ดพันธุ์แล้วยังเป็นการช่วย
เพ่ิมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตอีกทางหนึ่งด้วย 

จากผลการด าเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี ปีพ.ศ.2559 – 2561  ที่ผ่าน
ได้ท าการถอดบทเรียนจากผลการด าเนินการ  และสามารถจ าแนกข้อดีจากการเข้าไปส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลง
ใหญ่ได้ดังนี้  ประเด็นด้านเกษตรกร พบว่าการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ท าให้เกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  
พูดคุย  ท าความรู้จักรวมถึงแลกเปลี่ยนความรู้และวิธีการในการผลิตสินค้ามากขึ้น  ซึ่งต่างจากเดิมที่มีการท าการ
ผลิตแบบตัวใครตัวมัน  ประเด็นด้านการผลิต  พบว่าศักยภาพในการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น  ทั้งในแง่ของเทคโนโลยีที่ใช้
ในการผลิต  และเทคนิคที่ใช้ในการท าการผลิตท าให้ผลผลิตมีปริมาณเพ่ิมขึ้นรวมไปถึงการลดต้นทุนการผลิตสินค้า  
ทั้งจากการรวมกลุ่มกันซื้อปัจจัยการผลิตในปริมาณมากและการที่มีการน าเทคโนโลยีในการวิเคราะห์สภาพดินมาใช้
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เพ่ือเป็นตัวช่วยในการก าหนดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีในแต่ละพ้ืนที่ท าให้เกษตรกรสามารถลดการใช้ปุ๋ยเคมีลง  
นอกจากนั้นยังมีการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  เพ่ือลดต้นทุนในการผลิตอีกด้วย  ประเด็นด้านการส่งเสริมการตลาด  
พบว่าเมื่อมีการเข้าไปส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้ค าแนะน าและความรู้ในการท า
การตลาดสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกร  รวมทั้งช่วยอ านวยความสะดวกในการท าการตลาด  ส่งผลให้เกษตรกร
สามารถขายสินค้าได้ในราคาและปริมาณที่ต้องการประเด็นด้านการจัดการทรัพยากร  พบว่า  เมื่อมีการเข้าไป
ส่งเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ่  ส่งผลให้เกษตรกรมีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  ทั้งจากการลดการใช้
สารเคมีและการลดการใช้ปุ๋ยเคมี  ซ่ึงนอกจากส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมแล้วยังส่งผลดีต่อสุขภาพของเกษตรกรและ
ผู้บริโภคอีกด้วย  ถึงแม้ว่าการเข้าไปส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่จะมีข้อดีดังที่กล่าวมาข้างต้น  แต่เมื่อพิจารณาถึง
ปัญหาของการเข้าไปส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  พบว่า  มีสภาพปัญหาต่างๆในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่อยู่
หลายหลายประเด็นปัญหา 

 
สภาพปัญหาของการปฏิบัติงานการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  ของจังหวัดอุดรธานี 

จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  และจัดเวทีชุมชนระดมความคิดในระดับพ้ืนที่และจังหวัด 
พบว่า มีข้อเสนอเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ นั้นสามารถแยกออกได้ เป็น 
2 ประเด็นหลัก  ดังนี้ 

1)  ประเด็นปัญหาด้านเกษตรกร  พบว่า  ปัญหาที่พบในจังหวัดอุดรธานีทุกเขตพ้ืนที่ทั้ง 20  อ าเภอ 
ทีท่ าการส่งเสริม  นอกจากนั้นในกรณีของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  พบว่า  เกษตรกรบางรายมีภาระผูกพันกับโรงสีข้าว
ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการของรัฐ หรือ มีหนี้ค้างช าระกับโรงสีส่งผลให้ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการที่ทางหน่วยงานของ
รัฐส่งเสริมได้  และเกษตรกรเป็นรายย่อยที่พ้ืนที่ท าการเกษตรอยู่กระจัดกระจายท าให้ยากต่อการบริหารจัดการของ
ผู้จัดการแปลง  นอกจากนั้นเกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก  ซึ่งล าบากในการที่จะสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และเทคโนโลยีด้านการเกษตร 

2)  ประเด็นด้านปัญหาการท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และความรู้ความเข้าใจ
ของบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน พบว่า  การเข้าไปส่งเสริมของหน่วยงานต่าง ๆ  ภายใต้แผนยุทธศาสตร์และเป้าหมาย
เดียวกัน  นั้น  หลายครั้งที่เข้าไปส่งเสริมกับเกษตรกรคนละช่วงเวลา ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน  
เสียเวลา  เกิดความไม่คุ้มค่าของการใช้งบประมาณ   ซึ่งท าให้เกษตรกรต้องสละเวลาที่ใช้ในการท าการเกษตรและ
ประกอบอาชีพเพ่ือมาเข้าร่วมอบรม  หรือมาประชุม  ท าให้เกษตรกรเสียโอกาสในการออกไปประกอบอาชีพ  
นอกจากนั้นบุคลากรผู้รับผิดชอบในแต่ละหน่วยงาน  ในบางส่วนยังไม่มีความเข้าใจอย่างท่องแท้เกี่ยวกับในการน า
นโยบายการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ไปปฏิบัติงาน  จึงไม่มีความชัดเจนในเรื่องของการติดต่อประสานงานขอ
ความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ท าให้การน านโยบายสู่การปฏิบัติยังบรรลุวัตถุประสงค์
และเปา้หมาย  ตามหลักยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ 

ในการผลิตการวิเคราะห์และการประเมินศักยภาพของนโยบายการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่  ในพ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานี นั้น  จะใช้ระเบียบวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  และจัดเวทีการประชาคม   เพ่ือหา
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่  และส่งผลให้การด าเนินนโยบายส่งเสริมเกษตร
แปลงใหญ่ประสบความส าเร็จ  รวมไปถึงจุดเด่นของนโยบายดังกล่าวที่ส่งผลให้นโยบายสามารถเข้าถึงและใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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สรุป 
บทความนี้  จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการท าการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือ

ศึกษาบริบทพ้ืนที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  ซึ่งจาก
การศึกษาผลการด าเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ 20 อ าเภอ ของจังหวัดอุดรธานี ในปี พ.ศ. 2559 - 
2561 พบว่า หลังจากมีการส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรลดลง และ
ผลผลิตเพ่ิมขึ้น และเมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา  ซึ่งใช้ระเบียบวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและจัดเวทีการ
ประชาคม  พบว่า ในบริบทพื้นท่ีทั้ง 20 อ าเภอ ของจังหวัดอุดรธานี นั้น  มีสภาพปัญหาที่ใกล้เคียงกันอยู่ 2 ประเด็น 
คือ  1)  ประเด็นปัญหาด้านเกษตรกร   2)  ประเด็นปัญหาด้านการท างานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และความรู้ความเข้าใจของบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน     

           
ข้อเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาถึงบริบทพ้ืนที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่  ของ พ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี แล้วนั้น  น าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา  กล่าวคือ  เพ่ือให้การ
ส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการศึกษาและท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา  และหาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี  ต่อไป 
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