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Abstract 

This article based on political sociology perspective,studying by documentary review and 

indicated that political culture is a foundation of the system of governance.furthermore, it is an 

essential factor for politics development and directly impacts politics. In other words, If the 

political culture does n’t comply with the politics development, it will not achieve a successful 

goal. A stable democracy exists in the countries that have civic culture to support such as share 

core values, social trust among individuals and the political institution. Besides, people need to 

have political efficacy and political activity. This article argued that one way of measuring whether 

democracy is of the lasting sort is to determine whether a democratic political culture has 

developed. We recommend that if Thai society wishes to establish stable democracy, it is essential 

to install civic culture in the way of life of people. 
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บทคัดย่อ 
 ในบทความนี้ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานกรอบแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมือง ท าการศึกษาด้วยการทบทวน
เอกสารเพ่ือต้องการชี้ให้เห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของระบบการเมืองการปกครอง และยัง
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง กล่าวคือ ถ้าวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมใดไม่
สอดคล้องต่อเป้าหมายของการพัฒนาทางการเมือง ระบบการเมืองนั้นก็จะไม่สามารถบรรลุผลและมีเสถียรภาพได้ 
ระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงหรือมีเสถียรภาพจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประเทศที่มีวัฒนธรรมแบบพลเมืองเป็นตัวค้ า
จุน อันได้แก่ การมีค่านิยมหลักร่วมกัน การมีความไว้วางใจกันทางสังคมระหว่างปัจเจกบุคคลและสถาบันทาง
การเมือง ความรู้สึกว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง และมีความกระตือรือร้นสนใจเข้าร่วมกับกิจกรรมทางการ
เมือง  และความมีประสิทธิผลของกลไกทางการเมือง เป็นต้น ดังนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยถ้าจะ
อาศัยแต่เพียงการจัดโครงสร้าง การมีรัฐธรรมนูญ และการจัดวางรูปแบบสถาบันทางการเมืองเท่านั้นยังไม่เพียงพอ 
แต่ถ้าจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายและมีเสถียรภาพได้ จะต้องพัฒนาวัฒนธรรมแบบพลเมืองขึ้นมา
ด้วย 
ค าส าคัญ: วัฒนธรรมทางการเมือง, ประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ 
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1.บทน ำ (Introduction)  

ในทุกสังคมการเมือง จะมีองคป์ระกอบส าคัญอันเป็นตัวบ่งชี้ลักษณะพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลและ

กลุ่มคน ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทัศนคติ ความเชื่อพ้ืนฐาน ค่านิยม บรรทัดฐานทางสังคม และความรู้สึกนึกคิดนึกคิด

ของผู้คนที่มีต่อระบบการเมือง หรือที่เรียกว่า “วัฒนธรรมทำงกำรเมือง” วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมักเกี่ยวพันกับ

รูปแบบของระบบการเมืองอย่างชัดเจน (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) ดังเห็นไดจากในสังคมการเมืองที่มีรูปแบบ

ของระบอบประชาธิปไตย ก็จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยควบคู่ด้วย ในขณะที่สังคมการเมืองที่มี

รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ก็จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการตามไปด้วย แม้ว่าโดยข้อเท็จจริงแล

ว วัฒนธรรมทางการเมืองอาจมีลักษณะผสมผสานกันไดก็ตาม (ทินพันธ์ นาคะตะ, 2543) แนวการศึกษาเชิง

วัฒนธรรมจึงเชื่อว่า โดยทั่วไปพฤติกรรมทางการเมือง ซึ่งก็คือการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนมีพ้ืนฐานมา

จากวัฒนธรรมทางการเมือง และมีความสัมพันธ์กับรูปแบบของระบบการเมืองการปกครองของสังคมการเมืองนั้น 

โดยอาศัยการถ่ายทอดผ่านกระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง (political socialization) ที่ท าให้ ประชาชนเกิด

ความรับรู้ทางการเมือง และแสดงออกถึงความต้องการต่างๆ ออกมา วัฒนธรรมทางการเมืองตามนัยนี้ จึงเป็น

ปัจจัยหรือเงื่อนไขที่ก าหนดบทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในแต่ละสังคม และเป็นปัจจัยส าคัญที่

ส่งผลให้เกิดลักษณะและรูปแบบของระบบการเมืองการปกครองในแต่ละสังคมแตกต่างกันอีกด้วย (วิวัฒน์  เอ่ียม

ไพรวัน, 2546)  

วัฒนธรรมทางการเมือง ยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองในแง่ที่ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็น

ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองโดยตรง กล่าวคือถ้าวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมการเมืองใด

ไม่สอดคล้อง หรือไม่เอ้ือต่อเป้าหมายของการพัฒนาทางการเมือง ระบบการเมืองนั้นก็จะไม่สามารถบรรลุผลทาง

การเมืองได้ (วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ, 2546; เรืองวิทย์เกษสุวรรณ, 2548) เราจึงเห็นได้ว่า การเมืองของชาติ

เมื่อพิจารณาในแง่ของสังคมวิทยาการเมืองแล้ว ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยทางสังคมหลายด้าน เช่น ระบบความคิด

ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานทางสังคม เป็นต้น ในบทความนี้จะได้น าเสนอให้เห็นถึงประเด็นส าคัญ

เรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมืองกับการสร้างประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ โดยในตอนท้าย

จะชี้ให้เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยถ้าจะอาศัยแต่เพียงการจัดโครงสร้าง และจัดวางรูปแบบสถาบัน

ทางการเมืองการปกครองเท่านั้นยังไม่เพียงพอ แต่ถ้าจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยบรรลุเป้าหมายและมี

เสถียรภาพได้ จะต้องพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง

ขึ้นมาด้วย ดังจะได้น าเสนอให้เห็นตามล าดับต่อไป 
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2.แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทำงกำรเมือง (The Concept of Political Culture) 

เราอาจกล่าวได้ว่า Gabriel A. Almond (1956) เป็นคนแรกที่ให้ความหมายค าว่า “วัฒนธรรมทำง

กำรเมือง” (political culture) อย่างเป็นทางการว่าคือ “แบบแผนเฉพาะความโน้มเอียงของบุคคลต่อการกระท า

ทางการเมือง” (the particular patterns of orientations to political action) ซึ่งตามความเห็นของ Almond 

ความโน้มเอียงต่อการกระท าทางการเมืองของปัจเจกบุคคล คือสิ่งที่ช่วยสนับสนุนหรือช่วยเสริมสร้างให้ 

(underpinned) ระบบการเมืองการปกครองมีความแข็งแรงมากขึ้น (Faulks, 2000) อย่างไรก็ดี ค าว่า “ความโน้ม

เอียงต่อการกระท าทางการเมืองของปัจเจกบุคคล” ก็ยังมีความหมายที่คลุมเครือและมีข้อถกเถียงกันได้เนื่องจากยัง

ไม่มีความชัดเจนพอ หลังจากนั้นในปี 1963 แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองได้ถูกน ามาใช้อีกครั้งในงานของ 

Gabriel A. Almond ที่ร่วมมือกับ Sidney Verba ในผลงานการศึกษาที่มีชื่อเสียงเรื่อง “The Civic Culture : 

Political Attitudes and Democracy in Five Nations” โดยเป็นการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง

อย่างเอาจริงเอาจังมากขึ้นใน 5 ประเทศ ที่มีระบบการเมืองแตกต่างกันคือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เม็กซิโก อิตาลี 

และเยอรมันตะวันตก โดยใช้ปัจจัยเกี่ยวกับความส านึกทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวชี้วัด 

เพ่ือดูว่าปัจเจกบุคคลหรือประชาชนที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมืองนั้น มีคุณภาพในเรื่องการรับรู้ มีความเข้าใจ 

มีความตระหนัก และมีความโน้มเอียงต่อระบบการเมืองการปกครองครองของพวกเขาเป็นอย่างไร อันมาจาก

ค าถามดั้งเดิมทางสังคมวิทยาการเมืองที่ว่า “ประชาชนสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบการเมืองที่พวกเขาด ารงอยู่

ได้อย่างไร”  

ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายนี้จะเห็นได้ว่ามีความชัดเจนมากข้ึน หมายถึง “แบบแผน 

ความคิด ความเชื่อ ค่านิยมและพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมหนึ่งๆ ที่มีต่อระบบการเมือง” ซึ่งเป็น

รากฐานที่ส าคัญของระบบการเมืองการปกครองของประเทศนั้นๆ Almond และ Verba (1963) ได้ข้อสรุป

เกี่ยวกับผลกระทบของวัฒนธรรมทางการเมืองที่แตกต่างกันว่า มีผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยด้วย ข้อ

ค้นพบเหล่านี้ได้ถูกน ามากล่าวอ้างและยืนยันอีกครั้งโดยนักคิดที่มีชื่อเสียงคือ Francis Fukuyama (1992) ที่ว่า ถ้า

จะให้ระบอบประชาธิปไตยท างานได้ผล ค่านิยมแบบประชาธิปไตยจะต้องสามารถปรับเข้ากันได้ (assimilated) กับ

ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนด้วย 
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ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง Almond และ Verba (1963) ได้จ าแนกลักษณะทั่วไปของ

วัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบคับแคบหรือท้องถิ่น (parochial political culture) เป็นลักษณะของ

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏอยู่ในสังคมล้าหลัง หรือเป็นสังคมที่ยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิม ในวัฒนธรรมทาง

การเมืองประเภทนี้ประชาชนรับรู้เพียงคร่าวๆ ว่ามีรัฐบาลกลางอยู่แต่ประชาชนไม่มีความผูกพันกับระบบการเมือง

ของประเทศ 

 2) วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบไพร่ฟ้ำ (subject political culture) ในสังคมที่มีวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบนี้ สมาชิกจะมีความรู้ความเข้าใจ ความรู้สึกนึกคิดและอารมณ์ และมีการตัดสินใจเพ่ือประเมินค่าทาง

การเมืองในระดับหนึ่ง หรือกล่าวอย่างง่ายว่าในสังคมแบบนี้ สมาชิกของสังคมมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมือง

โดยทั่วไประดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจะท าหน้าที่ให้ความเคารพเชื่อฟังและยอมรับ

อ านาจของรัฐบาลรวมถึงสถาบันทางการเมืองต่างๆ แต่ไม่ท าหน้าที่เรียกร้องหรือกดดันรัฐบาลแต่อย่างใด 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จึงเกิดขึ้นในสังคมที่มีการพัฒนามากขึ้นกว่าในสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

แรก 

3) วัฒนธรรมทำงกำรเมืองแบบมีส่วนร่วม (participant political culture) เป็นวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่ประชาชนเชื่อว่า ตนมีส่วนก าหนดระบบการเมืองและได้รับผลกระทบจากระบบการเมือง ประชาชนจึงมี

ความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ มีการเรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

รูปแบบต่างๆ เพ่ือให้ระบบการเมืองสามารถตอบสนองตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน ประชาชนมีความตื่นตัว มี

จิตส านึกทางการเมืองและมีความรับผิดชอบทางการเมือง โดยถือว่าการแสดงออกหรือการเข้ามีส่วนร่วมทางการ

เมืองถือเป็นสิทธิและหน้าที่ของตน และเป็นความรับผิดชอบในฐานะที่ตนเป็นพลเมือง (citizenship) ของสังคม 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ได้แก่ สังคมท่ีมีระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  

อย่างไรก็ดี การจ าแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว เป็นเพียงการจ าแนกในทางทฤษฎี

เท่านั้น แต่ในโลกของความเป็นจริงทางการเมือง แต่ละสังคมอาจมีลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสมกัน

ก็ได้ และประการส าคัญ Almond & Verba มิได้ยืนยันว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม จะเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่เอ้ืออ านวยต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด แต่ทั้งสองยังเชื่อว่าวัฒนธรรมทาง

การเมือง คือ โครงสร้างรากฐานของระบบการเมืองการปกครองทั้งมวล  และตามแนวทางการศึกษาวัฒนธรรมทาง
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การเมืองยังเชื่อเช่นกันว่า ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง ถ้าจะอยู่รอดได้จ าเป็นต้องมีความชอบธรรม 

(legitimacy) หรือได้รับการยอมรับจากประชาชนของประเทศนั้นๆ ด้วย (Almond & Verba,1965) ปัญหาต่อมา

คือ หากไม่ใช่วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมแล้ววัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดที่เอ้ือให้เกิดการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย และท าให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพได้ ส าหรับในประเด็นนี้ผู้เขียนจะได้ อภิปรายและ

น าเสนอในล าดับต่อไป 

3.วัฒนธรรมทำงกำรเมืองกับประชำธิปไตยท่ีมีเสถียรภำพ (Political Culture and Stable Democracy)  

Keith Faulks (2000) กล่าวว่า ภายใต้ส านักคิดทางสังคมวิทยาการเมืองที่โดดเด่น อย่างเช่น แนวคิดแบบ

พฤติกรรมนิยม (behaviorism) และพหุนิยม (pluralism) ต่างเชื่อกันว่า ระบบการเมืองการปกครองจะมี

เสถียรภาพได้จ าเป็นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีประชาสังคมที่เข้มแข็ง  และมีการรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น

ของผู้คน ตามความหมายนี้ ประชาสังคมไม่ได้ขึ้นอยู่กับการที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และกรอบ

ทางการเมืองที่ถูกก าหนดโดยรัฐเท่านั้น หากแต่ข้ึนอยู่กับความโน้มเอียง (orientations) ทัศนคติ (attitudes) และ

เป้าหมาย (goals) ของพลเมืองที่จะด าเนินกันเอง ซึ่งแท้จริงแล้วก็คือชุดของทัศนคติและความเชื่อทางการเมืองของ

ผู้คนร่วมกัน (a set of common political attitudes) อันรวมถึงลักษณะของความเป็นพลเมืองที่มีอยู่ทั่วไป 

(universal citizenship) และความเชื่อถือต่อระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนภายในประชาสังคมกันเองด้วย 

ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ท าให้ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเป็นรูปแบบของการปกครองที่มีเสน่ห์ดึงดูดใจตลอดมา 

แต่ส าหรับ Marcello Baquero (2004) แล้ว เขาเห็นว่า ในประชาสังคมยังต้องการคนที่มีคุณธรรมแบบพลเมือง

หรือคุณธรรมเพ่ือส่วนรวม (civic virtues) ซึ่งมีความสนใจในประเด็นปัญหาของสาธารณะและเรื่องราวทาง

การเมือง และสนใจการเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม องค์กร หรือสมาคมของพลเมืองด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการสร้าง

ความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกันอย่างมีใจกว้างและรู้จักการให้อภัยกัน 

(relations of reciprocal tolerance) บนพ้ืนฐานของความร่วมมือและการมีสมานฉันท์ระหว่างกันของปัจเจก

บุคคล จากแนวคิดของ Baquero นี้ช่วยให้เรามีความเข้าใจในเรื่องประชาสังคมในทางปฏิบัติมากขึ้น นอกจากใน

ความหมายของ “ส่วนรวมที่ไม่ใช่รัฐ” อันเป็นแนวคิดของนักวิชาการสายเสรีนิยมที่กล่าวถึงกันทั่วไป ซึ่งการรวมตัว

ของประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งนี้ จะช่วยให้ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพได้ 

Keith Faulks  ยังเห็นว่า หนึ่งในทฤษฎีที่ทรงพลังมากที่สุด ที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างทัศนคติ ความ

คิดเห็น และความเชื่อทางการเมืองของปัจเจกบุคคล กับระบบของการเมืองการปกครอง (systems of 
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governance) เราสามารถพบได้จากแนวคิดเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมือง” (political culture) แนวคิดนี้ถูก

พัฒนาโดย Gabriel A. Almond และ Sydney Verba จากผลงานเรื่อง “The Civic Culture” (1963) จาก

การศึกษาของเขาทั้งสองเชื่อว่า เสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมต้องอาศัยการมีระบบค่านิยม

บางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน (supportive value systems) และวัฒนธรรมทางการเมืองมีได้หลายรูปแบบ 

หากแต่รูปแบบที่เหมาะสมหรือเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด กลับไม่ใช่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วน

ร่วมแต่เพียงอย่างเดียว เพราะหากประชาชนทั่วทั้งประเทศพากันเรียกร้องตามที่ตนต้องการ ความสงบเรียบร้อยก็

ไม่อาจเกิดขึ้นได้ ทั้งสองจึงได้เสนอตัวแบบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม ที่ถือว่าเอ้ือต่อการสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมที่มั่นคงหรือมีเสถียรภาพได้ อันมาจากการศึกษาเปรียบเทียบโดยใช้การวิจัยเชิงส ารวจ

ในประเทศซึ่งมีระบอบประชาธิปไตยในระดับต่างๆ ในช่วงปี คศ.1959 - 1960 ข้อสรุปมีว่า ระบอบประชาธิปไตยที่

มั่นคงหรือมีเสถียรภาพ น่าจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประเทศที่มี “วัฒนธรรมแบบพลเมือง” (civic culture) อัน

เป็นการผสมผสานของตัวแบบวัฒนธรรมทางการเมืองทั้ง 3 รูปแบบเข้าด้วยกันคือ หนึ่ง วัฒนธรรมทางการเมือง

แบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่น สอง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และสาม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมี

ส่วนร่วม ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองนี้ จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก และมี

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นคานกันอยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าแบบมีส่วน

ร่วม  

จากการศึกษาของ Almond และ Verba ได้ข้อสรุปว่า “วัฒนธรรมแบบพลเมือง” (civic culture) ที่พบ

ในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีส่วนช่วยท าให้ (conducive) ระบบการปกครองมีเสถียรภาพมากที่สุด ส่วนในรัฐ

หรือประเทศที่ไม่สามารถพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยได้ จะมีแนวโน้ม

น าไปสู่การใช้อ านาจแบบเผด็จการ (authoritarianism) ดังตัวอย่างเช่น การเกิดขึ้นของนาซีในเยอรมัน ปี 1930 

และวัฒนธรรมแบบพลเมืองของอังกฤษและอเมริกา คือลักษณะของความสมดุลระหว่างการยินยอมท าตามอ านาจ

รัฐของประชาชน (deference) แต่ในอีกด้านหนึ่ง ประชาชนก็เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในกระบวนการทาง

การเมือง ประเทศอังกฤษนับเป็นตัวอย่างที่ดีของการมีวัฒนธรรมแบบพลเมืองที่มีความมั่นคง ขณะเดียวกันก็มี

ระดับของความเหมือนกันทางวัฒนธรรมสูง (cultural homogeneity) มีความเห็นสอดคล้องกันในหลักการของ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และมีความเคารพยอมท าตามการท างานของรัฐบาล ทั้ง Almond และ Verba ปฏิเสธ

ความเชื่อที่ว่า พฤติกรรมทางการเมืองถูกอธิบายได้ดีที่สุดด้วยการใช้แนวคิดทางเลือกแบบมีเหตุผล (rational 

choice) ของปัจเจกบุคคล แต่ทั้งสองเห็นว่า การมีค่านิยมหลักร่วมกันของประชาชน (shared core values) และ
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การมีความไว้วางใจกันในทางสังคม (social trust) ระหว่างปัจเจกบุคคลและสถาบันทางการเมือง จะเป็นตัวค้ าจุน

ท าให้ประชาสังคมประสบความส าเร็จและท าให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพได้ ส าหรับ Almond และ 

Verba แล้ว วัฒนธรรมทางการเมืองในสายตาของเขามันคือตัวกลางที่ส าคัญประการหนึ่ง (an important 

mediator) ระหว่างประชาสังคมและรัฐ และวัฒนธรรมทางการเมืองยังเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างพฤติกรรมของ

ปัจเจกบุคคล และพฤติกรรมของระบบการเมืองอีกด้วย 

มีข้อสังเกตว่า ในงานการศึกษาทางสังคมวิทยาการเมืองแบบดั้งเดิมของ Almond และ Verba  ยังได้

ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย มิได้เป็นหลักการที่ส าคัญเฉพาะกับประเทศก าเนิดใหม่ แต่ในประเทศ

ที่เก่าแก่มีอายุที่ยาวนาน ก็พยายามสร้างสถาบันประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพให้เกิดขึ้น โดยรัฐบุรุษบางท่าน

พยายามสร้างประชาธิปไตยด้วยการมุ่งเน้นความส าคัญไปที่สถาบันที่เป็นทางการ เช่น การเขียนร่างรัฐธรรมนูญ 

หรือการมุ่งจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของมวลชน หากแต่การจะพัฒนาประสิทธิภาพ

ของรัฐบาล และสถาบันประชาธิปไตยให้เกิดความมีเสถียรภาพนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของรัฐและระบอบ

การเมืองเพียงอย่างเดียว แต่สิ่งที่ส าคัญมากกว่านั้นคือ การมุ่งปลูกฝังทัศนคติ และความโน้มเอียงของปัจเจกบุคคล

ทีม่ีต่อระบอบการเมือง หรือเรียกว่า “วัฒนธรรมทำงกำรเมือง” โดยเฉพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ที่

มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพมากที่สุดด้วย ดังที่ Stephen Macedo 

(2002) ได้เสนอความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า การสร้างระบอบประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง ไม่ควรหมายถึงเพียงแค่การ

สร้างระบบ และสถาบันทางการเมืองขึ้นมาชุดหนึ่ง หรือการสร้างระบบนิติรัฐ และรัฐบาลที่มีประสบการณ์ขึ้นมา

เท่านั้น หากแต่ต้องบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงไปในตัวของพลเมืองแต่ละคนด้วย โดยผ่ าน

เครือข่ายของกลุ่ม องค์กร สมาคม และสถาบันต่างๆ เพราะฉะนั้นในประเทศที่มีการบ่มเพาะวัฒนธรรมแบบ

พลเมืองน้อย เนื่องจากมีการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตยอย่างรวดเร็ว ย่อมมีปัญหาในการ

รักษาระบอบประชาธิปไตยไว้ได้เป็นอย่างมาก 

 ถึงกระนั้น Almond และ Verba ได้เสนอข้อถกเถียงที่ส าคัญว่า “ความรู้สึกนึกคิดและความเชื่อของผู้คน

มีผลต่อระบบการเมืองที่พวกเขาอยู่ และเป็นลักษณะที่ส าคัญต่อความส าเร็จในทางการเมืองอีกด้วย” อย่างไรก็ดี 

แม้ว่าระบบความเชื่อและค่านิยมจะมีความส าคัญ ในการก่อให้เกิดหรือก าหนดความเป็นไปของระบบการเมืองการ

ปกครอง แต่ Kate Nash (2010) เห็นว่า ปัจจัยส าคัญในการประเมินหรือตัดสินใจ (gauging) เรื่องความมี

เสถียรภาพของระบบการเมืองการปกครอง ก็ยังมีเรื่องความมีประสิทธิผลของกลไกทางการเมือง (political 
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mechanism) และระดับของการที่ปัจเจกบุคคลสามารถใช้ความเป็นพลเมืองของพวกเขา (their citizenship) ใน

การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้มากน้อยเพียงใดอยู่ด้วย  ประการส าคัญคือ การขาดความเชื่อมโยงอย่างมี

ประสิทธิภาพระหว่างประชาชนในประชาสังคมกับรัฐ อาจน าไปสู่ความเฉยเมยทางการเมืองและความแปลกแยก 

(apathy and alienation)  ซึ่งในท้ายที่สุดอาจท าให้ระบอบประชาธิปไตยไร้เสถียรภาพได้  

ตามแนวคิดสังคมวิทยาการเมืองยังเชื่อว่า ระบบการปกครองใดๆ ไม่ว่าจะเป็นในชุมชนขนาดเล็กหรือรัฐที่

มีขนาดใหญ่ที่สามารถก่อตั้งได้แล้วนั้น การมีความม่ันคงหรือเสถียรภาพไม่ใช่เป็นเพราะว่ามีการจัดตั้งองค์กรในทาง

การเมืองขึ้นมาอย่างเรียบร้อยแล้ว (a set of political arrangements) แต่เป็นเพราะว่าแนวคิดในเรื่องความเป็น

ระเบียบทางสังคม (social order) ยังคงมีอยู่ และการท าให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคนมีต าแหน่งแห่งที่และมีที่อยู่

ภายในระเบียบทางสังคมนั้น ด้วยเหตุผลนี้เราจึงต้องปฏิเสธแนวความคิดท่ีว่า ระบบการปกครองสามารถด ารงอยู่ได้

อย่างมีเสถียรภาพ โดยที่ไม่จ าเป็นต้องมีระบบค่านิยมพ้ืนฐานที่เห็นตรงกัน อันเป็นรากฐานที่ช่วยค้ าจุน (underpin) 

พฤติกรรมทางการเมือง  และตามแนวทางการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง (the political culture approach) 

ก็ได้ยืนยันเช่นเดียวกันว่า ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่งถ้าจะอยู่รอดได้ต้องได้รับความชอบธรรม หรือได้รับการ

ยอมรับจากประชาชนที่อยู่ภายในระบบนั้น (Faulks,2000) เหมือนดังเช่นที่ Francis Fukuyama (1992) ได้เคย

เสนอความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า “ไม่มีสังคมในโลกใด ที่สามารถอยู่รอดได้อย่างยาวนานที่แท้จริง โดยคิดถึงแต่

เรื่องความมีเหตุผลและความต้องการของตนเองตามล าพัง”  

ข้อเสนอนี้ ยังได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนอีกครั้งจากแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองที่ว่า ระบอบ

การเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งจะด ารงอยู่ได้ จะต้องอาศัยการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ านวยต่อ

ระบอบการเมืองการปกครองดังกล่าว เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองย่อมมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการ

เมืองของประชาชนในประเทศนั้น ๆ ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองไปในแนวทาง

ประชาธิปไตย ก็จะต้องมีการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (democratic political culture) 

ควบคู่กันไปด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการมี เสถียรภาพและประสิทธิผล

ของการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยต้องอาศัยวัฒนธรรมแบบพลเมือง (civic culture) เป็นตัวค้ า

จุน จึงจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและมั่นคงได้ (Faulk ,2000: Nash, 2010; ทินพันธุ์ นาคะตะ, 

2541; อุไรวรรณ ธนสถิตย์, http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/; พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2559) 
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ภายหลังแนวคิดด้านวัฒนธรรมทางการเมือง ได้รับการศึกษาค้นคว้าต่อยอดขึ้นมา ดังเห็นได้จากในงาน

การศึกษาของ Ronald Inglehart (1990) ในเรื่อง วัฒนธรรมและประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ อันเป็นการ

วิเคราะห์โดยใช้สมการเชิงโครงสร้าง Inglehart เสนอว่า เสถียรภาพของประชาธิปไตยได้รับอิทธิพลจากปัจจัย

โครงสร้างเศรษฐกิจ (วัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ : GNP) โครงสร้างทางสังคม (วัดจากจ านวนเปอร์เซ็นต์

ของประชาชนที่รับบริการจากรัฐ) และโครงสร้างทางวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า “วัฒนธรรมแบบพลเมือง” ซึ่งเป็น

ตัวแปรที่ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ตัว คือ 1) ความไว้วางใจระหว่างบุคคล (interpersonal trust) 2) ความพึงพอใจ

ในชีวิต (life satisfaction) และ 3) แรงสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง (support for revolutionary 

change) ซึ่ง Inglehart เห็นว่าตัวแปรนี้มีนัยส าคัญทางสถิติเชิงบวกกับประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ  และผล

การศึกษาต่อมาอีกชิ้นหนึ่งของ Ronald Inglehart (2000) ได้ให้ข้อสรุปที่ส าคัญว่า วัฒนธรรมทางการเมืองมี

บทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือความอยู่รอดของประชาธิปไตยนั้น   ขึ้นอยู่กับการที่ประชาชน

คนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อเป็นไปในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ นั่นคือความส าเร็จ

ของกระบวนการเป็นประชาธิปไตย (democratization) นั้น ประชาชนจะต้องมีบรรทัดฐาน (norms ) ค่านิยม 

(values) และแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วยให้เกิดประชาธิปไตยด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาชน

จะต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ดังที่ Samuel P. Huntington 

(1991) ได้ชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมานี้คือเงื่อนไขที่ส าคัญและจ าเป็นอันดับแรก ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนผ่าน

ไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพได้ 

เช่นเดียวกับนักวิชาการไทยคือ  ทินพันธุ์ นาคะตะ (2546) เชื่อว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานที่

ส าคัญของระบบการเมืองการปกครองของประเทศ เขาเห็นว่าในสังคมไทยแม้ว่าจะมีการพัฒนาระบบต่างๆ  ได้

ส าเร็จ อย่างเช่น การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม การพัฒนาระบบกฎหมาย การพัฒนาระบบบริหาร 

ฯลฯ แต่ถ้าวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่เป็นประชาธิปไตย ประเทศไทยก็จะไม่มีทางเป็นประชาธิปไตย

ขึ้นมาได้ เพราะปัจจัยเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิด พฤติกรรม 

และจิตใจของคนซึ่งมีความส าคัญมากที่สุด และสิ่งนี้คือปัญหาส าคัญของระบบการเมืองไทยที่แท้จริง ส่วนสมบัติ 

ธ ารงธัญวงศ์ (2544) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาทางการเมืองโดยอิงตาม

แนวคิดของ Almond และ Powell (1966) ที่ชี้ให้เห็นว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของพัฒนาการทางการเมือง คือ 

การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล ที่ประชาชนได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้อบรมและกล่อมเกลาทาง

การเมือง จนสามารถมีความเข้าใจต่อหลักการส าคัญของการปกครอง ความรู้ความเข้าใจจะพัฒนาไปเป็นแบบแผน

680



        

  

Paper Number: ICHUSO-071  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

ทางการเมืองและถูกปลูกฝังถ่ายทอดอย่างสืบเนื่องติดต่อกันมา จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน 

ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองและพัฒนาการทางการเมืองจึงต้องมีความสัมพันธ์กัน และสามารถกล่าวได้อีกนัย

หนึ่งว่า หากประเทศใดมุ่งบรรลุผลการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างมีเสถียรภาพได้ ความส าเร็จย่อมขึ้นอยู่กับการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ที่มีความสอดคล้องกับความเชื่อและค่านิยมของผู้คนในสังคม

นั้นด้วย 

4. แนวทำงกำรพัฒนำประชำธิปไตยไทยให้มีเสถียรภำพ : ทัศนะทำงสังคมวิทยำกำรเมือง 

โดยสรุปแล้ว จากกรอบแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ทางด้านสังคมวิทยาการเมืองที่กล่าวมา  ชี้ให้เห็นว่า

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ถ้าจะอาศัยเพียงการจัดวางโครงสร้าง และจัดรูปแบบสถาบันทางการเมือง

การปกครองเพียงอย่างเดียวเท่านั้น การปกครองย่อมจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายและเกิดเสถียรภาพได้ เนื่องจาก

ถ้าขาดองค์ประกอบส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือการสร้างวัฒนธรรมแบบพลเมือง อัน

ได้แก่ การมีค่านิยมหลักร่วมกันทางประชาธิปไตย  มีความไว้วางใจกันระหว่างปั จเจกบุคคลและสถาบันทาง

การเมือง มีความส านึกของการเป็นพลเมืองที่สนใจประเด็นปัญหาของสาธารณะและสนใจเรื่องราวทางการเมือง 

ฯลฯ ประชาธิปไตยจึงจะเกิดขึ้นในบ้านเมืองได้อย่างมีเสถียรภาพ การพัฒนาประชาธิปไตยตามกรอบแนวคิดสังคม

วิทยาการเมืองนี้ ยังเป็นการแก้ไขข้อกล่าวหาส าคัญที่ว่า การเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยมักสนใจใน “รูปแบบ

หรือเปลือกนอก” มากกว่า “เนื้อหำสำระ” หรือจิตวิญญาณของประชาธิปไตยที่แท้จริง (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 

2559) หรือประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบทางการเมืองการปกครอง เป็นเพียงพิธีกรรม หรือเป็น

ตัวหนังสือแต่ไม่มีผลใช้บังคับจริง อันสอดคล้องกับลักษณะของวัฒนธรรมไทยที่สนใจในเรื่องของ “รูปแบบ” 

มากกว่าเนื้อหาสาระ และสนใจในวิธีการมากกว่าจุดหมายปลายทาง ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่สะท้อนออกมาให้เห็นได้

อย่างชัดเจนถึงวัฒนธรรมเหล่านี้ เช่น การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยจะสนใจในเรื่องวิธีการปกครอง ซึ่ง

ก็คือ “กำรเลือกตั้ง” จนในที่สุดท าให้คนไทยจ านวนมากหลงเชื่อว่า การเลือกตั้งคือการแสดงออกถึงความเป็น

ประชาธิปไตยแต่เพียงอย่างเดียว หรือรัฐบาลที่ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้ง คือสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยโดย

ปราศจากเงื่อนไขใด ๆ และมีความชอบธรรมในทุกความหมาย อันเป็นความเข้าใจที่ยังคลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องอยู่

อย่างมาก (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2552) 

เมื่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความผูกพันกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็น

อย่างมากเช่นนี้แล้ว การที่วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยยังไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การมีวัฒนธรรมทาง
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การเมืองสมัยใหม่แบบประชาธิปไตย อาจเป็นเพราะกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองขององค์กร

ภาครัฐ ระบบการศึกษา และสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ยังมีส่วนปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมที่ไม่

ถูกต้องให้แก่คนไทยอยู่ค่อนข้างมาก สาเหตุอีกประการหนึ่ง เนื่องจาก “หลักแห่งควำมชอบธรรมทำงกำรปกครอง

แบบเดิม” ยังคงมีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติของคนไทยในปัจจุบันอยู่ค่อนข้างมาก จึงท าให้ระบบการเมืองไทย

มีลักษณะของการผสมผสานกัน ระหว่างการรับเอารูปแบบของสถาบันทางการเมืองการปกครองของสังคมตะวันตก

มาใช้ กับการยึดมั่นในค่านิยมจารีตประเพณีการปกครองแบบเดิมซึ่งมีอยู่ก่อนหน้าแล้ว จึงปรากฏว่ามีเฉพาะ

รูปแบบของสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ เช่น การมีรัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง การเลือกตั้ง องค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ เท่านั้น ที่มีส่วนคล้ายคลึงกับสถาบันทางการเมืองในสังคมตะวันตก ส่วนวัฒนธรรมและ

พฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยที่เป็นจริง ยังมีความแตกต่างไปจากรูปแบบที่เป็นทางการดังกล่าวอยู่เป็นอย่าง

มาก (ทินพันธ์ นาคะตะ,2543) ซึ่งแนวความคิดและข้อวิจารณ์เช่นนี้นับว่ามีความส าคัญมาก และน่าที่จะมีการน า

แนวคิดนี้มาพิจารณาทบทวนต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทยเสียใหม่  เพ่ือมิให้ติดกับดักอยู่กับการร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่เหมือนดังเช่นที่ผ่านมา  

ดังนั้น การปฏิรูปการเมืองไทยที่ถูกต้องคือ ต้องท าให้คนไทยทุกคนมีการปรับปรุงแก้ไขทัศนคติ ค่านิยม 

ความเชื่อพ้ืนฐาน และพฤติกรรมของตนเอง เพ่ือให้หลุดพ้นออกจากความเชื่อและการยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบดั้งเดิมดังที่เป็นอยู่ เพราะสภาพการณ์ดังกล่าวนี้ย่อมไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย

ที่มีเสถียรภาพได้ แต่ทั้งนี้ต้องมีองค์กรและสถาบันต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองให้แก่

ผู้คนในสังคมอันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางการศึกษาทุกระดับ สถาบันศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม 

สื่อมวลชน สถานที่ท างาน หน่วยงานของรัฐบาล ผู้น าชุมชน และผู้น าทางการเมืองที่เป็นแบบอย่างที่ดี        ที่

จะต้องเข้ามามีส่วนช่วยในการท าหน้าที่ปลูกฝัง ”วัฒนธรรมแบบพลเมือง”  และการสร้าง “จิตส ำนึกแบบ

พลเมือง” (civic consciousness) ให้เกิดขึ้นควบคู่กันไปด้วย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557ข.) ในสังคม

ประชาธิปไตย การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก การสร้างวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบใหม่ในสังคมประชาธิปไตย ยังหมายถึง การก าหนดค่านิยมใหม่ทางการเมืองเพ่ือน าไปสู่ความเป็น

สังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อีกด้วย เช่น ต้องท าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ 

และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องราวทางสังคมและการเมือง

ให้มากขึ้น (ประมวล รุจนเสรี, 2551) เป็นต้น 

682



        

  

Paper Number: ICHUSO-071  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

ในท้ายที่สุดแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมแบบพลเมือง จะ

เกิดขึ้นได้ต่อเมื่อเกิดการท าหน้าที่ของ “กำรเป็นพลเมือง” (citizenship) ในกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ จน

กลายเป็นค่านิยมหลักของประชาชนหมู่มากในสังคม ค่านิยมที่ส าคัญ คือ ความคิดความเชื่อในเบื้องต้นว่า 

“กิจกรรมทางการเมืองการปกครองนั้น เป็นหน้าที่ของคนทุกคนที่ต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบที่จะต้องเข้า

ไปด าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่” จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปการเมืองไทยให้

ส าเร็จได้นั้น จึงต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชน มี“จิตส ำนึกของควำมเป็นพลเมือง” เสียก่อน ทว่า

จิตส านึกของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคนดังต่อไปนี้ ประการแรก คือการมองสังคมอย่าง

ที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาวกับปัญหาของสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้นเหล่านั้น รวมถึงการมองเห็น

ปัญหาสังคมประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นปัญหาของตัวเราเองที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขด้วย ประการที่สอง 

เชื่อว่าตนเองมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และต้องเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การพัฒนา แก้ไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลงปัญหาสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้นเหล่านั้นอย่างจริงจัง  

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด,2557) 

 

5.บทสรุป (Conclusion) 

ในบทความนี้ ได้ชี้ให้เห็นความส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองว่ามีผลต่อการพัฒนาระบบการเมืองการ

ปกครองที่มีเสถียรภาพ เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นรากฐานส าคัญของระบบการเมืองการปกครอง ตาม

แนวการศึกษาสังคมวิทยาการเมืองเชื่อว่า ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่งถ้าจะอยู่รอดได้ จ าเป็นต้ องมีความชอบ

ธรรมหรือได้รับการยอมรับจากประชาชนของประเทศนั้นๆ ด้วย และระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่ง

จะด ารงอยู่ได้ จะต้องอาศัยการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ านวยต่อระบบการเมืองการปกครองดังกล่าว 

เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้นๆ ดังนั้น

หากจะมีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองไปในแนวทางประชาธิปไตย ก็จะต้องมีการพัฒนาวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย หรือวัฒนธรรมแบบพลเมืองควบคู่กันไปด้วย จึงจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยมี

เสถียรภาพและมั่นคงได้ จากข้อสรุปดังกล่าว เราควรน าแนวคิดนี้มาทบทวนต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทยเสีย

ใหม่ เพราะจากประสบการณ์ที่ผ่านมา ประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาประชาธิปไตยเฉพาะเพียงแค่การจัดวาง
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โครงสร้างระบบและสถาบันทางการเมืองเท่านั้น แต่ละเลยปัญหาทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองอันเป็นรากฐาน

ส าคัญของสังคม  

เพราะฉะนั้นในประเทศที่มีการบ่มเพาะวัฒนธรรมแบบพลเมืองน้อย จึงน าไปสู่การพัฒนาประชาธิปไตยที่

ไร้เสถียรภาพ สิ่งที่ท้าทายส าหรับนักทฤษฎีและนักปฏิบัติคือ ต้องมีการสร้างแนวความคิดใหม่ (to - reconstruct) 

ในเรื่องความเป็นพลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ด้วยการน าแนวคิดเรื่องประชาสังคมมา

เชื่อมโยงกับชุมชนทางการเมือง เพ่ือปลูกสร้างวัฒนธรรมแบบพลเมืองใหม่ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย อันจะช่วยให้

ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพได้ 

เอกสำรอ้ำงอิง 

ทินพันธ์  นาคะตะ. (2543).ประชาธิปไตย.(พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : สหายบล็อก 
และการพิมพ์. 

ทินพันธุ์  นาคะตะ ).2545.( ประชาธิปไตยไทย.(พิมพ์ครั้งที่ 3).กรุงเทพฯ :  โครงการเอกสาร  

และต าราคณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ทินพันธ์  นาคะตะ.(2546).วัฒนธรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่.กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและการพิมพ์.ประมวล  
รุจนเสรี. (2551). ปฏิวัติวัฒนธรรม.กรุงเทพฯ: พรรคประชามติ. 
พรอัมรินทร์  พรหมเกิด. (2556).สังคมวิทยาการเมือง.(พิมพ์ครั้งที่ 2).ขอนแก่น : โรงพิมพ์  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
พรอัมรินทร์  พรหมเกิด.(2557ก.).“วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนกับการพัฒนาประชาธิปไตย” 

ว า ร ส า ร วิ ช า ก า ร โ ร ง เ รี ย น น า ย เ รื อ .  ( ฉ บั บ ป ฐ ม ฤ ก ษ์ ) . พ . ศ .  2557.  ห น้ า  83 -  91. 
พรอัมรินทร์  พรหมเกิด. (2557ข.). “การพัฒนาประชาธิปไตยกับการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

ประชาธิปไตย”.รัฐสภาสาร.62,7 (กรกฎาคม).หน้า 9 - 44. 
พรอัมรินทร์  พรหมเกิด.(2559). “ก้าวข้ามก าดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการพัฒนาวัฒนธรรม 

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย: สู่เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า”วารสารร่มพฤกษ์ .34,1.มกราคม - เมษายน. 

หน้า 11 - 40. 

เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ.(2548). หลักรัฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. 

684



        

  

Paper Number: ICHUSO-071  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร.(2552).ความรู้เรื่องเมืองไทย. กรุงเทพฯ: วศินการพิมพ์. 
วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน.(2539).วัฒนธรรมทางการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย.ในเอกสารการสอน 

ชุดวิชา ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย  สาขาวิชารัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นนทบุรี.โรงพิมพ์ :มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช.หน้า 145 - 196. 

วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ) .(2548).  “ วัฒนธรรมทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองไทย”. 

 เอกสารการสอนชุดวิชา ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย. สาขาวิชารัฐศาสตร  

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. นนทบุรี.โรงพิมพ์ : มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช.หน้า  

 145 - 196. 

สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์. (2544). การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา.(พิมพ์ครั้งที่ 12).กรุงเทพฯ : เสมาธรรม 

อุไรวรรณ  ธนสถิตย์. (2556).วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย.สืบค้นจาก 

http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/.   

Almond, G. A. & Verba, S.(1963). The Civic Culture : Political Attitudes and  
Democracy in Fives Nations. Boston : Little, Brown & Company. 

Almond, G. A. & Verba, S.(1965). The Civic Culture : Political Attitudes and  
Democracy in Fives Nations.(2nd ed.). Boston : Little, Brown & Company. 

Almond, G .A .& Powell, C.B ).6611.( Comparative Politics  :A Developmental  

Approach. Little, Brown & Company. 

Baquero, Marcello. (2004).Formas alternativas de participação política ou naturalização  
normativa? Cultura política e capital social no Brasil. Política & Sociedade.Vol 3, No 5. pp. 
165 - 186. 

Faulks, keith.(2000). Political Sociology : A critical Introduction. New York : New York  
University Press. 

Fukuyama, Francis. (1992). The End of History and the Last Man. London : Hamilton. 

685

http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/


        

  

Paper Number: ICHUSO-071  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

Gabriel A. Almond. (1956).Comparative Political Systems.The Journal of Politics. Vol.  
18, No. 3 (August), pp. 391- 409. 

Huntington, Samuel. P .(6691). The Third Wave : Democratization in the Twentieth  

Century. Oklahoma, United States: University of Oklahoma Press. 

Inglehart, Ronald.(1990).Culture Shift Advanced Industrial Society. Princeton:  
Princeton University press. 

Inglehart, Ronald & Baker, Wayne E.(2000).Modernization, Cultural Change, and the  
Persistence of Traditional Values.American Sociological Review. Vol.  65, No. 1, ( August) , 
pp. 19 - 51. 

Macedo, Stephen.(2002). Liberal Virtues : Citizenship and Community in Liberal  

Constitutionalism. Oxford : Clarendon Press. 

Nash, Kate. (2060).Contemporary Political Sociology : Globalization, Politics, and  

Power. Malden : Wiley - Blackwell Publishing. 

 

 

 

686

https://www.bookdepository.com/publishers/University-of-Oklahoma-Press



