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Abstract 

 

 This article explains the similarities and differences between the Phutai community’s 

welfare system in the past and the present system in Nago sub-district, Kuchinarai district, Kalasin 

province. The study found that the community welfare system of the Phutai community can be 

divided into two forms. The first form is traditional community welfare, which is a system of 

mutual help  that existed widely in the past. It includes  is kindness, kinship and good relationships 

in the community. The other form is modern welfare. This new form comes from the integration 

of diverse groups and emphasizes the provision of monetary benefits. It is a formal welfare system 

with  rules and regulations. By contrast,  traditional welfare is an informal system. Traditional 

welfare will help with intimacy, that is help   among relatives. It differs from modern community 

welfare resulting from the integration of people in the community, which  provides welfare to the 

community thoroughly and accessibly. However, Phutai community welfare combines traditional 

welfare with modern welfare, resulting in a combination of welfare and welfare benefits 

concurrently by taking advantage of the benefits of each form to benefit the people. In the Phutai 

community welfare system,  community welfare can be divided into six categories,  which are birth 

welfare, housing welfare, occupational welfare, welfare for the elderly, illness benefits, and the 

welfare related to death. 
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งอธิบายถึงความเหมือนและความแตกต่างของระบบสวัสดิการชุมชนผู้ไท ในพ้ืนที่ต าบลนาโก 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งในอดีตและในปัจจุบัน โดยจากการศึกษาพบว่า ระบบสวัสดิการชุมชนของ

ชุมชนผู้ไทสามารถแบ่งได้สองรูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรกเป็นการจัดสวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมที่เป็นระบบการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบในอดีต โดยอยู่ในรูปแบบของน้ าใจ เครือญาติ และความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน และรูปแบบ

ต่อมาคือการจัดสวัสดิการแบบทันสมัย ที่เป็นการจัดสวัสดิการในรูปแบบใหม่ เกิดจากการรวมกลุ่ม มีการจัด

สวัสดิการที่เป็นทางการ มีกฎระเบียบรองรับ และเน้นการจัดสวัสดิการที่เป็นตัวเงิน ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสวัสดิการ

แบบดั้งเดิมจะเป็นการช่วยเหลือกันอย่างไม่เป็นทางการ ช่วยตามที่มีและตามความสนิทสนม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ

ช่วยเหลือกันในหมู่เครือญาติ ซึ่งจะแตกต่างกับ สวัสดิการชุมชนแบบทันสมัยเป็นการจัดสวัสดิการที่เกิดจากการ

รวมกลุ่มกันของคนในชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึงและเข้าถึงได้ อย่างไรก็ตามสวัสดิการชุมชนผู้ไท

ต าบลนาโกก็มีการผนวกรวมเอาการจัดสวัสดิการแบบดั้งเดิมผสมผสานกับสวัสดิการแบบทันสมัยที่เป็นการรวมกลุ่ม

กัน เกิดเป็นสวัสดิการที่ผสมผสานและมีการจัดสวัสดิการที่ควบคู่กันไป โดยดึงเอาประโยชน์ของสวัสดิการแต่ละ

รูปแบบออกมาใช้เพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน โดยในชุมชนผู้ไทนั้นสามารถแบ่งระบบสวัสดิการออกเป็น 6 ด้าน 

ได้แก่ สวัสดิการชุมชนด้านการเกิด สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชนด้านการประกอบอาชีพ 

สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ สวัสดิการด้านการเจ็บป่วย และสวัสดิการด้านการเสียชีวิต  

 

ค าส าคัญ : ระบบสวัสดิการชุมชน, ชาติพันธุ์ผู้ไท, สวัสดิการสังคม 
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บทน า 

สังคมไทยในอดีต มีวัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตแบบช่วยเหลือเกื้อกูล มีน้ าใจต่อกัน เพ่ือนบ้านมาเฝ้าไข้

ให้ก าลังใจ เมื่อมีปัญหาชีวิตก็มีศาสนาและผู้อาวุโสในชุมชนเป็นที่พ่ึง นอกจากนี้ยังมีการรับสวัสดิการจากธรรมชาติ 

เช่น ยามเจ็บป่วยได้ยาจากสมุนไพรในป่า การเก็บเห็ด การเก็บหน่อไม้จากป่าใกล้บ้าน หรือการหาปูปลาในแม่น้ า

ล าคลองมาเป็นอาหาร เป็นต้น ซึ่งนี่คือสวัสดิการที่ธรรมชาติและผู้คนมีให้แก่กันบนพื้นฐานของความเกื้อกูลมีน้ าใจ 

และเคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ มีความโอบอ้อมอารีเสมอมา ชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ 

มีกระบวนการ “การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน” ที่มีท้ังกระบวนการ “คัดสรร" และ "ช่วยเหลืออย่างเหมาะสม” กล่าวคือ 

มีกระบวนการคัดสรร เพ่ือค้นหาคนที่ควรให้ และสิ่งที่ควรให้ และจัดให้มี "การให้อย่างเหมาะสม” กับสภาพความ

ยากล าบาก เพ่ือให้หลุดพ้นจากสภาพความยากล าบากนั้นให้ได้ (ภัทรวรรธน์ กาลือ, 2553) 

ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจถูกพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น การก่อตัวของระบบทุนนิยมท าให้แต่ละประเทศ

ให้ความส าคัญต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ภายใต้ระบบทุนนิยมได้น ามาสู่การ

ผูกขาดของนายทุนกลุ่มต่างๆ ระบบทุนนิยมจึงก่อให้เกิดภาวะการแข่งขัน และความพยายามที่จะท าให้

กระบวนการสะสมทุนด าเนินไปอย่างไร้อุปสรรคขัดขวางโดยไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบทางสังคมที่ตามมา คือ 

วัฒนธรรมและวิถีการด ารงชีวิตแบบช่วยเหลือเกื้อกูล มีน้ าใจต่อกันนั้นจางหายไป กระบวนการคัดสรรเพ่ือค้นหาคน

ที่ควรให้ และสิ่งที่ควรให้ จัดให้มี "การให้อย่างเหมาะสม” กับสภาพความยากล าบาก ซึ่งหากคนถูกท าให้กลายเป็น

มนุษย์เศรษฐกิจจะท าให้กระบวนการเหล่านี้นั้นจะไม่เหลืออยู่ในชุมชน และแม้ว่าระบบทุนนิยมจะท าให้พลังการ

ผลิตของสังคมเพ่ิมขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน และช่วยปลดปล่อยมนุษย์ออกจากกฎเกณฑ์ต่างๆในอดีตด้วยการให้

เสรีภาพในการค้า และแลกเปลี่ยนแก่ชนชั้นพ่อค้าและนายทุน แต่ผลกระทบที่ตามมาก็ไม่อาจจะปฏิเสธได้ถึ งความ

ล้มเหลวของความเป็นชุมชน 

ระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป ชุมชนตระหนักถึงความเสี่ยงในการที่

ระบบการพึ่งพาอาศัยและการเกื้อกูลจะสูญหายไป เกิดเป็นการเคลื่อนไหวของชุมชนเพ่ือที่จะต้านทานกับระบบทุน

นิยมเสรีที่จะเข้ามาครอบง าชุมชน ชุมชนจึงได้มีการรวมกลุ่มตั้งกลุ่มขึ้นมา แล้วจัดสวัสดิการให้แก่กันและกันใน

ชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนสามารถข้ามผ่านการเข้ามาของระบบทุนนิยมเสรีนี้ได้ ดังเช่นที่พ้ืนที่ต าบลนาโก อ าเภอกุฉิ

นารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่นอกจากจะมีกลุ่มที่จัดสวัสดิการในชุมชนที่หลากหลายแล้ว ยังมีกองทุนที่ได้รับการยก

ย่องว่าเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการถอดบทเรียนและวิจัยของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และ

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยอีกด้วย อีกทั้งต าบลนาโกยังเป็นชุมชนชาติพันธุ์ผู้ไท ซึ่งชาติพันธุ์ผู้ไทเป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ในประเทศไทย ถิ่นฐานดั้งเดิมอยู่ในแคว้นสิบสองจุไทย (ดินแดนส่วนเหนือของลาวและเวียดนาม ซึ่งติดต่อ
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กับส่วนใต้ของประเทศจีน) ปัจจุบันอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในประเทศไทย อยู่ในเขตจังหวัดนครพนม กาฬสินธุ์ 

มุกดาหาร สกลนคร และบางส่วนกระจายอยู่ในเขตจังหวัดหนองคาย อ านาจเจริญ อุบลราชธานี อุดรธานี ร้อยเอ็ด 

และยโสธร ซึ่งชาติพันธุ์ผู้ไทเป็นกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะทั้งในเรื่องของภาษา การแต่งกาย วิถีการด ารงชีวิต เช่น 

วัฒนธรรมพ่อล่ามแม่ล่าม วัฒนธรรมการเคารพผู้น า/ผู้อาวุโส วัฒนธรรมการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การมีส่วนร่วมของคน

ทุกกลุ่มทุกสถาบันในชุมชน ดังนั้น ชุมชนผู้ไทนาโกจึงเป็นชาติพันธุ์ที่รักษาวัฒนธรรมของตนไว้ได้อย่างดี 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ชุมชนผู้ไทนาโกเป็นพ้ืนที่ที่มีความน่าสนใจทั้งในแง่ของทุนที่มีอยู่ใน

ชุมชนที่มีความแตกต่างและหลากหลาย ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในเขตชานเมือง อยู่ติดกับตัวอ าเภอกุฉินารายณ์ที่มี

ความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความเป็นทุนนิยมค่อนข้างสูง แต่ภายในชุมชนยังคงรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วิถีชีวิต รวมทั้งมีการรวมกลุ่มเพ่ือที่จะจัดสวัสดิการช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้อย่างเข้มแข็ง  ซึ่งการจัดสวัสดิการที่

เข้มแข็งในปัจจุบันนี้อาจจะเป็นผลที่สืบเนื่องมาจากความเป็นชุมชนชาติพันธุ์ผู้ไทที่มีการรักษาขนบธรรมเนียม

ประเพณีไว้อย่างเหนียวแน่น ดังนั้น จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ต าบลนาโกจึงเป็นพ้ืนที่ที่น่าสนใจที่จะศึกษาระบบสวัสดิการ

ชุมชนผู้ไทว่า มีรูปแบบการจัดสวัสดิการในอดีตและปัจจุบันเป็นอย่างไร การจัดสวัสดิการของชุมชนในปัจจุบันมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตอย่างไรบ้าง น าไปสู่ความต้องการที่จะเปรียบเทียบว่าสวัสดิการในอดีตกับปัจจุบัน

แตกต่างกันอย่างไรบ้าง ดังนั้น บทความนี้จึงมุ่งอธิบายถึงระบบสวัสดิการชุมชนผู้ไท ในพ้ืนที่ต าบลนาโก อ าเภอกุฉิ

นารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ทั้งในอดีตและในปัจจุบัน 

แนวคิดสวัสดิการชุมชน 

 สวัสดิการ เป็นค าที่มีรากศัพท์จากภาษาอังกฤษว่า Welfare มีความหมายครอบคลุมถึง สวัสดิการในทาง

เศรษฐศาสตร์ (economic welfare) และสวัสดิการสังคม (Social welfare) ในส่วนของสวัสดิการสังคมจะถือเอา

ความจ าเป็นของสังคมโดยส่วนรวมเป็นตัวก าหนด เช่น การรักษาพยาบาล ต้องท าให้ทุกคนในสังคมมีสุขภาพดี หรือ

การศึกษา ต้องท าให้ทุกคนมีความรู้ เพ่ือให้ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม เป็นต้น ดังนั้น ในหลายๆ สังคมจึงเห็นกัน

ว่า สวัสดิการเป็น สิ่งที่ทุกคนจะต้องเข้าถึง จะต้องได้รับเพราะมันเป็นเรื่องของสิทธิพ้ืนฐานทางสังคม (Social basic 

right) ของทุกคน 

จากแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ถือว่าเป็นแนวคิดการจัดสวัสดิการส าหรับหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็น

ราชการหรือองค์กรเอกชนขนาดใหญ่ที่สามารถจ่ายเงินเดือนประจ าและสามารถจัดสวัส คิการให้กับเจ้าหน้าที่หรือ

พนักงานขององค์กรได้ แต่ในส่วนการจัดสวัสดิการของชุมชนนั้นมีผู้ศึกษา ตัวอย่างแนวคิดการจัดสวัสดิการของ

ชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์น้ าขาว ซึ่งมีต้นแบบคือครูชบ ยอดแก้ว   
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สวัสดิการชุมชน เป็นผลพลอยได้ที่เกิดขึ้นจากความส าเร็จของการออมทรัพย์ จากการสัมภาษณ์ครูชบ ท า

ให้ทราบว่า ครูซบเป็นคนคิตขึ้นคนแรกในประเทศไทย เป็นหัวใจส าคัญของ การตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ผู้คนใน

ชุมชนนิยมการตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ เพราะ สวัสดิการชุมชนครอบคลุมถึงเรื่องต่าง ๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่า

ท าศพ ทุนการศึกษา หรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่สมาชิก เสนอให้จัดตั้งซึ่งเกิดจากความต้องการของชาวบ้านและจ านวนดอก

ผลที่เพ่ิมพูนของกองทุน ครูชบ สงสารชาวบ้านเพราะในชีวิตแทบไม่มีสวัสดิการอะไรเลย ข้าราชการยังได้รับ 

สวัสดิการต่าง ๆ จากทางราชการ พนักงานบริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจ ยังได้รับสวัสดิการจาก องค์กร ของตนเอง แต่

ชาวบ้านแทบไม่มีองค์กรใดให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องของการเจ็บไข้ ได้ป่วย ซึ่งพระพุทธองค์ถือว่า

เป็นความทุกข์อย่างหนึ่งของชีวิต กิจกรรมของสวัสดิการชุมชนขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งหรือความก้าวหน้าของกลุ่ม

สัจจะออมทรัพย์กลุ่มต่าง ๆ เมื่อครูชบไปบรรยายแนวคิดเรื่องกลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจร ชีวิต ก็ให้

กรอบแนวคิดเรื่องการจัดตั้งสวัสดิการชุมชนไปด้วย 

ดังนั้น สวัสดิการชุมชนในความหมายของ ครูชบ ยอดแก้ว (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2552) จึงหมายถึง 

องค์ประกอบของความมั่นคงในชีวิตที่มีทั้งการให้และการรับอยู่ในตัวของมันเอง สวัสดิการชุมชนจัดในทุกเรื่องที่

ประชาชนมีความต้องการตั้งแต่เกิดจนตายโดยชุมชนจัดเอง รัฐมีหน้าที่ให้การสนับสนุนแนวคิดการจัดสวัสดิการ

ชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชน สอดคล้องกับ ระพีพรรณ ค าหอม (2551) ที่กล่าวไว้ว่าสวัสดิการ

ชุมชนเกิดจากฐานเศรษฐกิจ ของชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ ฐานวัฒนธรรม หรือฐานอ่ืน ๆ ของชุมชนที่

เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ของชุมชน สวัสดิการชุมชนไม่ได้แยกสวัสดิการออกมาเป็นส่วน ๆ แต่สวัสดิการเป็นวิถีชีวิตที่

ด ารง อยู่กับคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ทุกเรื่องจึงเกี่ยวข้องกับสวัสดิการทั้งหมด และผลของการจัดสวัสดิการ

ชุมชนที่ส าคัญเช่น ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง 

ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  

นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่เกี่ยวกับสวัสดิการ ซึ่งเป็นการศึกษาการจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบต่างๆ ใน

ประเทศไทย วรรณกรรมปริทัศน์ และการสังเคราะห์ความรู้ ได้สรุปและแสดงความคิดจากการศึกษาว่าสามารถ

แบ่งรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนได้สองรูปแบบ โดยพบว่า ในงานวิจัยเรื่อง “สวัสดิการชุมชนในประเทศ ไทย” 

ของปัทมาวดี โพชนุกุล ซูซูกิ (2552) ได้แบ่งการจัดสวัสดิการชุมชนออกเป็นสองรูปแบบ ได้แก่ สวัสดิการชุมชน

แบบดั้งเดิม และสวัสดิการชุมชนแบบทันสมัย ซึ่งผู้วิจัยได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาเรื่องระบบสวัสดิการ

ชุมชนผู้ไท นอกจากนี้ผู้วิจัยได้น างานศึกษาเหล่านี้มาใช้ในการท าความเข้าใจในเรื่องของสวัสดิการชุมชน และ

สามารถน าไปใช้เป็นกรอบในการศึกษาเรื่องสวัสดิการชุมชนของชุมชนผู้ไทต าบลนาโกได้อีกด้วย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

บทความนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนเอกสาร การสังเกตการณ์และ

การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน ปราชญ์

ชาวบ้าน ผู้อาวุโส พ่อล่ามแม่ล่าม สมาชิกและคณะท างานของกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการให้แก่

คนในชุมชน และชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบ้านนาโก รวมจ านวน 15 คน โดยมีพ้ืนที่การวิจัย คือ บ้านนาโก ต าบลนาโก 

อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เนื่องจากพบว่าเป็นชุมชน

ที่มีระบบสวัสดิการชุมชนแบบครบวงจร และมีการคงความเป็นชุมชนดั้งเดิม ผสมผสานกับการจัดสวัสดิการแบบ

ทันสมัยเข้าไปอย่างลงตัว อีกทั้งต าบลนาโกยังเป็นชุมชนชาติพันธุ์ผู้ไท มีวัฒนธรรมและวิถีชี วิตในการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันได้อย่างน่าสนใจ  ดังนั้น พ้ืนที่ต าบลนาโก จึงเป็นพ้ืนที่ที่น่าสนใจที่จะศึกษาระบบสวัสดิการชุมชน 

นอกจากนี้เมื่อเก็บข้อมูลเสร็จครบถ้วน ก่อนที่จะมีการน าข้อมูลไปวิเคราห์จะมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

ก่อน โดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation Method) จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล

แต่ละประเด็นเพื่อหาข้อสรุป  

ผลการศึกษา 

1. บริบทของชุมชนผู้ไท ต าบลนาโก อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 การอพยพย้ายถิ่นมาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยของผู้ไทนาโก เริ่มจากการที่อพยพจากถิ่นฐานดั้ งเดิมเมือง

สิบสองจุไท มาอยู่ที่เมืองค าเกิด ซึ่งเป็นเมืองลูกของเมืองวัง ในแขวงเวียงจันทน์ ต่อมาเมื่อเกิดสงคราม ไทยใน

ขณะนั้นมีผู้ปกครองคือ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 3) ได้มีการกวาดต้อนผู้คนจากลาวข้ามฝั่ง

แม่น้ าโขงมาอยู่ในไทย โดยบรรพบุรุษของผู้ไทนาโกได้ถูกกวาดต้อนมาที่บ้านโคกหินแฮ่ เมืองเว (ปัจจุบันคือ อ าเภอ

เรณูนคร จังหวัดนครพนม) จากนั้นย้ายขึ้นเขาภูพานมาอยู่ที่บ้านบุ่งเบอะ (ปัจจุบันคือ ต าบลกกตูม อ าเภอดงหลวง 

จังหวัดมุกดาหาร) ต่อมาเกิดไข้ระบาดในช่วงฤดูฝน ผู้คนล้มตาย ผู้น าหมู่บ้านในตอนนั้น (ปู่ เฒ่ากลางสียา ปู่เฒ่าชา

ปะดี ปู่เฒ่าสีคันซ้าย) จึงได้อพยพลงมาอยู่ที่ราบลุ่มบ้านนาวี (ปัจจุบันคือ อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์) ต่อมาเมื่อ

คนมากขึ้น พ้ืนที่ท าไร่ท านาคับแคบ ไม่อุดมสมบูรณ์ จึงมีการย้ายถิ่นฐานไปหาที่ท ากินใหม่ ซึ่งผู้น าเดิมที่พาอพยพ

จากบ้านบุ่งเบอะ ก็คือปู่เฒ่าทั้งสาม ได้แก่ ปู่เฒ่ากลางสียา (ต้นตระกูลวิศรียา) ปู่เฒ่าชาปะดี (ต้นตระกูลเถาว์ชาลี) 

ปู่เฒ่าสีคันซ้าย (ต้นตระกูลบาลศรี) ก็ได้พาครอบครัว ญาติพ่ีน้องจ านวนหนึ่งมาตั้งบ้านอยู่ทางทิศใต้ บริเวณป่ามะโก 

ซึ่งเป็นที่ราบ อุดมสมบูรณ์ จึงตั้งบ้านอยู่บริเวณนี้ ต่อมาเมื่อรัฐส่วนกลางเข้ามาจัดระเบียบ ท าให้บ้านนาโกต้องขึ้น

ตรงกับต าบลบัวขาว อ าเภอกุฉินารายณ์ ซึ่งบ้านนาโกเองก็มีการขยายพ้ืนที่ ตั้งหมู่บ้านใหม่ในพ้ืนที่ใกล้ๆกัน ก็คือ
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บ้านชาดและบ้านหวาย ต่อมาก็ได้มีการแยกออกมาเป็นต าบลนาโกดังเช่นในปัจจุบัน ดังนั้น ต าบลนาโกจึงประกอบ

ไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทจากบรรพบุรุษเดียวกัน ซึ่งสามเฒ่าที่เป็นผู้น าในการอพยพมาตั้งถิ่นฐานในขณะนั้น ก็เป็น

ต้นตระกูลของสายตระกูลหลักในต าบลนาโกนั้นเอง  

ต าบลนาโก อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีทั้งสิ้น 9 หมู่บ้าน โดยแบ่งเป็นบ้านนาโก ได้แก่ หมู่ที่ 

1,2,3,4,7 บ้านชาด ได้แก่ หมู่ที่ 6,8 และบ้านหวาย ได้แก่ หมู่ที่ 5,9 เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะคือ เป็นต าบลที่มี

ชาติพันธุ์ผู้ไทอาศัยอยู่เพียงกลุ่มเดียว และเป็นชุมชนชาติพันธุ์ผู้ไทที่มีรากเหง้ามาจากที่เดียวกัน อพยพย้ายถิ่นฐาน

มาพร้อมกัน ต าบลนาโกเป็นชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวต่อต้านการเข้ามาของระบบตลาดเสรีให้เห็นอย่างชัดเจน อีก

ทั้งความเป็นชุมชนชาติพันธุ์ท าให้การเคลื่อนไหวต่างๆ ของชุมชน ทั้งที่ออกมาในรูปแบบวัฒนธรรมพ่อล่ามแม่ล่าม 

การเคารพผู้น า/ผู้อาวุโส การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม และการสร้างเครือข่ายทางสังคม 

ชุมชนผู้ไทนาโกมีกลุ่ม องค์กร และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชนภายในชุมชนอยู่

หลากหลายกลุ่ม โดยสามารถจ าแนกได้ทั้งสิ้น 8 ประเภท ดังนี้ 

1) องค์กรและสถาบันในชุมชนที่สนับสนุนด้านการจัดสวัสดิการชุมชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

ต าบลนาโก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาโก โรงเรียนภายในต าบลนาโก และวัดในต าบลนาโก 

2) สถาบันการเงินภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่มแม่บ้านทานตะวัน และกองทุนเงินล้าน 

3) กลุ่มอาชีพ ได้แก่ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ กลุ่มส่งเสริมอาชีพผู้ พิการและ

ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มเกษตรกรปลอดสาร กลุ่มเลี้ยงโคกระบือ กลุ่มทอผ้า กลุ่มปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และกลุ่มผ้าไหม  

4) กลุ่มฌาปนกิจ ได้แก่ กลุ่มฌาปนกิจผู้สูงอายุ และมูลนิธิพระครูโกวิทชาญกุลฌาปนกิจสงเคราะห์ 

5) กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นกลุ่มที่มีกลุ่มย่อยที่มีภารกิจนอกเหนือจาก

ภารกิจของอสม. ได้แก่ กลุ่มเกลือไอโอดีน และกลุ่มดูแลผู้ป่วยติดเตียงและผู้สูงอายุติดบ้าน 

6) กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ กลุ่มพิทักษ์ป่าชุมชน และกลุ่มป้องกันไฟป่า  

7) กองทุนเพ่ือการศึกษา เป็นกองทุนที่ให้ความช่วยเหลือในเรื่องทุนในการเล่าเรียนของเด็กและ

เยาวชนในชุมชน ได้แก่ กองทุนการศึกษาของโรงเรียนนาโกวิทยาสูง กองทุนหลวงพ่อพระคุณสถิตธรรมานุศาสก์ 

กองทุนการศึกษาพระมหาสนุก กองทุนเคดันเรนของประเทศญี่ปุ่น กองทุนเสมาพัฒนาชีวิต กองทุนภาวะวิกฤติ 

และกองทุนกีฬาพระครูสังฆรักษ์เฉลิมชัย 

8) กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกลุ่มกองทุนที่มีการจัดสวัสดิการอย่างครบวงจรให้แก่สมาชิกในชุมชน 

ผ่านการออมบุญวันละหนึ่งบาทของแต่ละสมาชิก เพ่ือน าเงินมาช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิกในชุมชน 
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2. ระบบสวัสดิการชุมชนผู้ไท ต าบลนาโก อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ระบบสวัสดิการชุมชนของชุมชนผู้ไทสามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรกเป็นการจัดสวัสดิการ

ชุมชนแบบดั้งเดิม และรูปแบบการจัดสวัสดิการแบบทันสมัยที่รัฐเป็นผู้ส่งเสริมและเป็นผู้ผลักดันให้เกิดขึ้น โดย

รูปแบบแรกเป็นการจัดสวัสดิการโดยคนในชุมชน โดยค านึงถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นหลัก เป็นการจัด

สวัสดิการชุมชนผ่านสถาบันทางสังคม ทั้งในสถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา รวมไปถึง

สถาบันทางเศรษฐกิจ ซึ่งสถาบันทางสังคมเหล่านี้เป็นผู้จัดสวัสดิการโดยเล็งเห็นถึงความต้องการของคนในชุมชน 

และสามารถสร้างระบบคุณค่า บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือท าให้คนในชุมชนมีการเอ้ือเฟ้ือ และมี

การช่วยเหลือกันในเรื่องที่มีความจ าเป็น และเดือดร้อน การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้จะไม่เน้นการจัดสวัสดิการที่

เป็นตัวเงิน หรือมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบที่เน้นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูล และการมีน้ าใจของคนในชุมชน

ที่จะตระหนักและเล็งเห็นคนที่เดือดร้อนในชุมชน ในส่วนของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบที่สอง คือ 

การแลกเปลี่ยนความช่วยเหลือให้แก่กันและกัน โดยภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัด

สวัสดิการในรูปแบบการรวมกลุ่ม เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ สถาบันการเงิน กองทุนกู้ยืม กลุ่ม

ฌาปนกิจ และกลุ่มส่งเสริมอาชีพ สวัสดิการที่ได้อาจจะปรากฎอยู่ในรูปของ ค่าฌาปนกิจ ค่าเดินทางไป

รักษาพยาบาล หรือค่านอนโรงพยาบาล เป็นการจัดสวัสดิการที่เน้นอยู่ในรูปแบบของเงินตรา ซึ่งการจัดสวัสดิการ

ชุมชนในรูปแบบแรกคือ สวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมเป็นการจัดสวัสดิการแบบเดิมที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งในปัจจุบัน

ชุมชนชนบทก็มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้ โดยเงื่อนไขหลักท่ีท าให้สวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมนี้

เปลี่ยนแปลงไปก็เป็นเพราะการเข้ามาของระบบทุนนิยม เมื่อชุมชนตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นนี้ก็ท าให้เกิดการ

เคลื่อนไหวของชุมนขึ้น กลายเป็นการจัดสวัสดิการแบบทันสมัย ดังนั้น ในการศึกษาเรื่องระบบสวัสดิการชุมชนของ

ชุมชนผู้ไทจะเป็นการศึกษาเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมและสวัสดิการชุมชน

แบบทันสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง และมีความแตกต่างจากเดิมอย่างไร ซึ่งจะน าเสนออกมาในรูปของการ

เปรียบเทียบสวัสดิการแต่ละด้าน เพ่ือให้เห็นความแต่กต่างและความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน โดยมีการแบ่งการ

จัดสวัสดิการชุมชนออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ สวัสดิการชุมชนด้านการเกิด สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย สวัสดิการ

ชุมชนด้านการประกอบอาชีพ สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ สวัสดิการด้านการเจ็บป่วย และสวัสดิการด้านการเสียชีวิต 

โดยสามารถสรุปไดด้ังนี้ 
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2.1 สวัสดิการชุมชนด้านการเกิด 

สวัสดิการแบบดั้งเดิม ที่จะเป็นการช่วยเหลือกันอย่างไม่เป็นทางการ ช่วยตามที่มีและตามความสนิทสนม 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการช่วยเหลือกันในหมู่เครือญาติ ซึ่งจะแตกต่างกับ สวัสดิการชุมชนแบบทันสมัยเป็นการจัด

สวัสดิการที่เกิดจากการรวมกลุ่มกันของคนในชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึงและเข้าถึงได้ อย่างไรก็

ตามสวัสดิการชุมชนแบบทันสมัยยังเป็นการผนวกรวมเอาการจัดสวัสดิการแบบดั้งเดิมที่มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

โดยไม่ได้เน้นที่ตัวมูลค่าที่ได้ ผสมผสานกับสวัสดิการแบบทันสมัยที่เป็นการรวมกลุ่มกัน แต่ก็ยังมีการช่วยเหลือแบบ

ดั้งเดิมควบคู่ไปด้วย ดังนั้นการจัดสวัสดิการชุมชนแบบทันสมัยจึงมีความเป็นทางการ มีกฎระเบียบที่เป็นข้อก าหนด

ในการจัดสวัสดิการแต่ละประเภท และมีความไม่เป็นทางการสอดแทรกอยู่ ยังมีการน าของฝากของเยี่ยม หรือการ

มอบองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่ตั้งครรภ์ด้วย จะเห็นได้ว่าการช่วยเหลือเกื้อกูลด้านการเกิดที่เพ่ิมเข้ามาจากสวัสดิการ

ดั้งเดิมในอดีต เป็นในลักษณะของกลุ่ม/กองทุนรวมตัวกันเพ่ือช่วยเหลือ ไม่ได้มีการเลือกท่ีจะช่วยเหลือเฉพาะคนที่มี

ความสัมพันธ์ที่ดี หรือที่มีความสนิทสนมเท่านั้น แต่ช่วยเหลือคนที่ขาดแคลน เดือดร้อน และช่วยเหลือคนทุกกลุ่ม

อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 

2.2 สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัย  

สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยในอดีตนั้นการสร้างจะป็นการลงแขกคนที่เป็นเครือญาติและมิตรสหายที่มี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ซึ่งในอดีตนั้นค่าใช้จ่ายในการสร้างแทบจะไม่มี มีเพียงแค่ช่วยกันลงแรงก็เพียงพอแล้ว  เมื่อ

สร้างเสร็จมีงานขึ้นบ้านใหม่ โดยในงานนนี้นี่เองที่จะเป็นการรวมคนในชุมชนทุกคนมาร่วมกันแสดงความยินดี 

ร่วมกันท าบุญ และมอบสิ่งของที่จ าเป็นส าหรับเจ้าของบ้านใหม่ ซึ่งมีความแตกต่างกับสวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่

อาศัยในแบบทันสมัย ก็จะเป็นการเน้นที่ตัวเงินที่จะช่วยเหลือกันในการลดค่าใช้จ่ายในการสร้างบ้าน เช่น การจัด

สวัสดิการชุมชนด้านที่อยู่อาศัยของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้ช่วยเหลือผู้ที่ยากจน ด้อยโอกาส และขาดแคลน ใน

การให้งบซ่อมแซมบ้าน พร้อมทั้งช่วยมีการลงแรงในการซ่อมแซม การจ้างช่างในชุมชนที่มีราคาถูก และในบางครั้ง

ก็มีการประสานในช่างจากทาง อบต. ช่วยเหลือ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นการช่วยเหลือที่อาศัยการมีจิตอาสาของ

คนในชุมชนร่วมด้วยช่วยกัน โดยมีกองทุนสวัสดิการเป็นตัวกลางในการประสานงานให้ความช่วยเหลือ 

2.3 สวัสดิการชุมชนด้านการประกอบอาชีพ 

สวัสดิการหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องของการประกอบอาชีพ ภูมิปัญญาต่างๆ ส่วนใหญ่จะเป็นการ

ช่วยเหลือกันในหมู่เครือญาติ การที่จะมีการช่วยเหลือคนนอกนั้นไม่ค่อยปรากฎให้เห็น เพราะแต่ละครัวเรือนก็จะมี

การสอนจากรุ่นสู่รุ่น และส าหรับคนนอกครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือในส่วนการประกอบอาชีพนี้ ก็จะมีการ

พิจารณาเลือกเฉพาะบางคนที่เหมาะสม จะดูที่ความประพฤติว่าสามารถที่จะน าสิ่งที่จะถ่ายทอดให้ไปใช้ให้เป็น
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ประโยชน์ได้หรือไม่ ซึ่งต่างกับสวัสดิการทันสมัยนั้นมีการกระจายองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจทุกคน ไม่ใช่เพียงแค่

เครือญาติแบบในอดีต และยังมีการสนับสนุนในเรื่องทุนในการประกอบอาชีพอีกด้วย นอกจากนี้องค์ความรู้เดิมที่มี

ก็ถูกพัฒนาและต่อยอดจนสามารถที่จะน าไปท าเป็นสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือจ าหน่ายสร้างรายได้ให้แก่

ชุมชน ประกอบกับการที่มีเงินทุนช่วยในตอนแรกก็ท าให้ชุมชนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ผลงานใหม่ออกมามากขึ้น 

สร้างความน่าสนใจให้ชิ้นงานและผลิตภัณฑ์ได้เป็นอย่างดี 

2.4 สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ  

สวัสดิการชุมชนด้านผู้สูงอายุในอดีต จะเป็นในส่วนของการแบ่งเบาภาระ การที่ไม่ให้ผู้สูงอายุต้องท างาน

หนัก การให้ความเคารพนับถือ เชื่อฟังค าสอน และมีการเยี่ยมเยียนถามไถ่ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการท าในหมู่เครือ

ญาติ พ่อล่ามแม่ล่าม และมิตรสหายที่สนิทสนมกันเป็นอย่างดี หรือก็คือ เป็นการจัดสวัสดิการให้แก่คนที่มี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีความสนิทสนมกัน แต่ในส่วนของการเคารพนั้น โดยทั่วไปในชุมชนผู้ไทจะมีวัฒนธรรมการ

เคารพผู้สูงอายุ ดังนั้น ในส่วนของการเคารพนับถือ เชื่อฟัง ก็จะมีการปฏิบัติโดยทั่วไปในชุมชน ซึ่งมีความแตกต่าง

กับการจัดสวัสดิการชุมชนด้านผู้สูงอายุแบบทันสมัยก็จะเป็นการจัดสวัสดิการที่เน้นในเรื่องของการสนับสนุนให้

ผู้สูงอายุมีกิจกรรมร่วมกัน ท าให้ผู้สูงอายุได้ผ่อนคลาย ได้มาสนุกสนานร่วมกับเพ่ือนในวัยเดียวกัน พร้อมทั้งมีการ

ประสานหน่วยงานในพ้ืนที่ในการให้มีการมาตรวจสุขภาพแก่ผู้สูงอายุเหล่านี้ด้วย ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสวัสดิการ

ส าหรับผู้สูงอายุนั้นในอดีตก็จะมีวัฒนธรรมการเคารพผู้อาวุโส ผู้เฒ่าผู้แก่ ปราชญ์ต่างๆ การเชื่อฟังค าสั่งสอน  แต่

ไม่ได้มีสวัสดิการในการช่วยเหลืออย่างชัดเจน ต่างกับสวัสดิการชุมชนแบบทันสมัย ที่เน้นการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมี

กิจกรรมท า กิจกรรมเสริมสร้างก าลังใจ มีเงินหรือสิ่งของเล็กๆน้อยๆให้ ท าให้ผู้สูงอายุนั้นมีบทบาทในชุมชนที่ไม่ใช่

แค่ให้ค าปรึกษา แต่เป็นการร่วมลงมือ มีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนชุมชน 

2.5 สวัสดิการด้านการเจ็บป่วย  

สวัสดิการชุมชนด้านการเจ็บป่วยในอดีตจะเป็นการกันเฉพาะในหมู่เครือญาติ และมิตรสหายที่สนิทสนม มี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การเจ็บป่วยในอดีตจะมีการช่วยเหลือจากชุมชนคือการไปเยี่ยม การซื้อของฝาก หรือการ

ผูกแขนเป็นก าลังใจ โดยสิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนขึ้นอยู่กับระดับความเป็นญาติมิตร ความสนิทสนม และความสัมพันธ์ที่

ดีต่อกัน นอกจากนี้ก็มีวัฒนธรรมหมอเหยา หมอสมุนไพรในชุมชนที่คอยบรรเทารักษาอาการป่วย ให้ความ

ช่วยเหลือโดยไม่ได้คิดถึงเรื่องเงินทองเป็นการตอบแทน แตกต่างกับการจัดสวัสดิการชุมชนด้านการเจ็บป่วยใน

ปัจจุบัน จะเป็นการช่วยเหลือที่มีการผสมระหว่างแบบดั้งเดิมและการเน้นที่ตัวเงิน คือ มีการให้ทั้งในส่วนของเงิน

ช่วยเหลือ และการไปเยี่ยมเยียนถามไถ่กัน ดังนั้น จะเห็นได้ว่า สวัสดิการส าหรับผู้ที่เจ็บ/ป่วยนั้นในอดีตก็จะมี

วัฒนธรรมการช่วยเหลือผ่านระบบเครือญาติ ช่วยกันตามระดับความสนิทสนม แต่ก็มีวัฒนธรรมหมอเหยาที่ให้
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ความช่วยเหลือคนเจ็บป่วยทุกคนอย่างเท่าเทียม ต่างกับในปัจจุบันที่ความช่วยเหลือมักจะผสมวัฒนธรรมดั้งเดิมเข้า

กับระบบทุนนิยม คือ มีการไปเยี่ยมผู้ที่เจ็บ/ป่วย พร้อมทั้งมีการมอบของเยี่ยม ให้เงินการรักษาพยาบาล รวมทั้งยัง

มีกลุ่มที่ให้ความช่วยเหลือเรื่องการดูแลผู้ป่วยอีกด้วย 

2.6 สวัสดิการด้านการเสียชีวิต 

สวัสดิการชุมชนด้านการเสียชีวิตในอดีตนั้น เมื่อมีผู้ที่เสียชีวิต คนในชุมชนจะมีการบริจาคสิ่งของ หรือ

อาหารที่จ าเป็นที่ต้องใช้ในงานศพ เช่น มีการน าข้าวสารมารวมกัน หุงหาอาหารกันเอง โดยวัสดุที่แต่ละคนน ามาให้ 

อยู่เป็นเพื่อนเจ้าภาพ ลงแรงช่วยในเรื่องการจัดการต่างๆ รวมไปถึงอาจจะมีการให้เป็นเงินในการช่วยเหลือด้วย แต่

ก็เป็นจ านวนเงินที่ไม่มาก ในส่วนของวัดก็จะมีการช่วยโดยการมาท าพิธีให้ โดยไม่ได้มีการเรียบร้องเงินท าบุญ  ซึ่ง

แตกต่างกับสวัสดิการชุมชนด้านการเสียชีวิตในปัจจุบัน ในส่วนของปัจเจกที่จะมีการจัดสวัสดิการด้านเสียชีวิตก็คือ 

จะมีการร่วมแรงร่วมใจกันในการมาช่วยงานศพ เป็นการลงแรง และมีการน าเงินมาสมทบท าบุญร่วมกัน การให้เป็น

เงินเพ่ือช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายที่เจ้าภาพ หรือญาติของผู้เสียชีวิตต้องแบกรับ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าสวัสดิการเสียชีวิต

ในอดีตนั้นส่วนใหญ่จะเป็นไปตามความสมัครใจ ไม่ได้มีกฎเกณฑ์ที่แน่นอนว่าจะต้องช่วยเหลืออย่างไร แต่ขึ้นอยู่กับ

เงื่อนไขที่แต่ละคนมี ณ ตอนนั้น เช่น หากมีงานศพในช่วงของการขายผลผลิต ก็จะมีทั้งข้าวและเงินในการช่วยเหลือ 

แต่การจะช่วยหรือไม่นั้นก็ไม่มีใครบังคับได้ ต่างกับสวัสดิการทันสมัยที่มีกฎที่ชัดเจนว่าหากเสียชีวิต จะต้องมีการ

ช่วยเหลืออย่างไร เช่น เงินฌาปนกิจที่จะต้องมีการจ่ายเงินให้แก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต 

 

ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมและแบบทันสมัย 

สวัสดิการ
ชุมชน 

ดั้งเดิม ทันสมัย 

การเกิด 

ส่วนใหญ่จะเป็นเครือญาติที่มาช่วยเหลือกัน
เป็นหลัก ตามความสนิทสนม ซึ่งในปัจจุบัน
ก็พบว่ามีให้พบเห็นได้น้อยลง แต่ส าหรับ
ญาติพ่ีน้องที่สนิท และพ่อล่ามแม่ล่ามก็
ยังคงมีการปฏิบัติอยู่ 

เป็นในลักษณะของกลุ่ม/กองทุนรวมตัวกันเพ่ือ
ช่วยเหลือ ไม่ได้มีการเลือกที่จะช่วยเหลือเฉพาะ
คนที่สนิทเท่านั้น แต่ช่วยเหลือคนที่ขาดแคลน 
เดือดร้อน และช่วยเหลือคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 

ที่อยู่
อาศัย 

ในส่วนของที่อยู่อาศัย ช่วยกันลงแรงก็
เพียงพอ ซึ่งคนที่จะมาช่วยก็ต้องอาศัยคนที่

ในส่วนของที่อยู่อาศัยก็พบว่านอกจากจะมีการ
ช่วยเหลือเรื่องงบการซ่อมแซมแล้ว ก็มีการฟ้ืนฟู
ระบบการช่วยเหลือ การลงแรงช่วยกันของคนใน
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สวัสดิการ
ชุมชน 

ดั้งเดิม ทันสมัย 

มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ซึ่งในปัจุบันการ
ช่วยแบบนี้ก็น้อยลงจนแทบจะไม่มีแล้ว 

ชุมชนด้วย นอกจานี้หากงบไม่เพียงพอผู้น า/กลุ่ม
กองทุนยั งสามารถที่ จะประสานของบจาก
หน่วยงานอื่นๆช่วยกันด้วย 

การ
ประกอบ
อาชีพ 

การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในเรื่องของการ
ประกอบอาชีพ ภูมิปัญญาต่างๆ ไม่ใช่ว่าจะ
ให้แก่คนทั่วๆไป แต่จะให้ส าหรับบางคนที่
เหมาะสม หรือไม่ก็ต้องเป็นคนครอบครัว  

มีการกระจายองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจทุกคน 
และยังมีการสนับสนุนในเรื่องทุนในการประกอบ
อาชีพอีกด้วย 

ผู้สูงอายุ 

สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุนั้นในอดีตก็จะมี
วัฒนธรรมการเคารพผู้อาวุโส ผู้เฒ่าผู้แก่ 
ปราชญ์ต่างๆ การเชื่อฟังค าสั่งสอน  แต่
ไม่ได้มีสวัสดิการในการช่วยเหลืออย่าง
ชัดเจน  

เน้นการสนับสนุนให้ผู้ สู งอายุมี กิจกรรมท า  
กิจกรรมเสริมสร้างก าลังใจ มีเงินหรือสิ่งของ
เล็กๆน้อยๆให้ ท าให้ผู้สูงอายุนั้นมีบทบาทใน
ชุมชนที่ไม่ใช่แค่ให้ค าปรึกษา แต่เป็นการร่วมลงมือ 
มีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนชุมชน 

เจ็บป่วย 

มีวัฒนธรรมการช่วยเหลือผ่านระบบเครือ
ญาติ ช่วยกันตามระดับความสนิทสนม แต่
ก็มีวัฒนธรรมหมอเหยาที่ให้ความช่วยเหลือ
คนเจ็บป่วยทุกคนอย่างเท่าเทียม  

ผสมวัฒนธรรมดั้งเดิมเข้ากับระบบทุนนิยม มีการ
ไปเยี่ยมผู้ที่เจ็บ /ป่วย พร้อมทั้งมีการมอบของ
เยี่ยม ให้เงินการรักษาพยาบาล รวมทั้งยังมีกลุ่มที่
ให้ความช่วยเหลือเรื่องการดูแลผู้ป่วย  

เสียชีวิต 

เป็นไปตามความสมัครใจ ไม่ได้มีกฎเกณฑ์
ที่แน่นอนว่าจะต้องช่วยเหลืออย่างไร แต่
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่แต่ละคนมี ณ ตอนนั้น 
ไม่มีใครบังคับว่าจะต้องช่วยอย่างไร 

มีกฎที่ ชัด เจนว่ าหากเสียชีวิต  จะต้องมีการ
ช่วยเหลืออย่างไร เช่น เงินฌาปนกิจที่จะต้องมีการ
จ่ายเงินให้แก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต อีกทั้งยังผสม
แบบดั้งเดิมคือ มีการช่วยเหลือในเรื่องของการลง
แรงช่วยในงานศพ ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับความใกล้ชิดสนิท
สนม 

 

 

 

 

1412



        

  

Paper Number: ICHUSO-161  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

อภิปรายผล 

ระบบสวัสดิการชุมชนของชุมชนผู้ไทสามารถแบ่งได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรกเป็นการจัดสวัสดิการ

ชุมชนแบบดั้งเดิม และรูปแบบการจัดสวัสดิการแบบทันสมัยที่รัฐเป็นผู้ส่งเสริมและเป็นผู้ผลักดันให้เกิดขึ้น โดย

รูปแบบแรกเป็นการจัดสวัสดิการโดยคนในชุมชน โดยค านึงถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นหลัก เป็นการจัด

สวัสดิการชุมชนผ่านสถาบันทางสังคม ทั้งในสถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา รวมไปถึง

สถาบันทางเศรษฐกิจ ซึ่งสถาบันทางสังคมเหล่านี้เป็นผู้จัดสวัสดิการโดยเล็งเห็นถึงความต้องการของคนในชุมชน 

และสามารถสร้างระบบคุณค่า บรรทัดฐาน และวัฒนธรรมต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือท าให้คนในชุมชนมีการเอ้ือเฟ้ือ และมี

การช่วยเหลือกันในเรื่องที่มีความจ าเป็น และเดือดร้อน ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ ปัทมาวดี โพชนุกุล ซูซูกิ 

(2552) ที่ได้มีแบ่งการจัดสวัสดิการชุมชนออกเป็น 2 รูปแบบเช่นเดียวกัน ได้แก่ สวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิม และ

สวัสดิการชุมชนแบบทันสมัย จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการในรูปแบบดั้งเดิมจะไม่เน้นการจัดสวัสดิการที่เป็นตัวเงิน 

หรือมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบที่เน้นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูล และการมีน้ าใจของคนในชุมชนที่จะ

ตระหนักและเล็งเห็นคนที่เดือดร้อนในชุมชน ในส่วนของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบที่สอง คือ การ

แลกเปลี่ยนความช่วยเหลือให้แก่กันและกัน โดยภาครัฐเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัด

สวัสดิการในรูปแบบการรวมกลุ่ม เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ สถาบันการเงิน กองทุนกู้ยืม กลุ่ม

ฌาปนกิจ และกลุ่มส่งเสริมอาชีพ สวัสดิการที่ได้อาจจะปรากฎอยู่ในรูปของ ค่าฌาปนกิจ ค่าเดินทางไป

รักษาพยาบาล หรือค่านอนโรงพยาบาล เป็นการจัดสวัสดิการที่เน้นอยู่ในรูปแบบของเงินตรา ซึ่งการจัดสวัสดิการ

ชุมชนในรูปแบบแรกคือ สวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมเป็นการจัดสวัสดิการแบบเดิมที่มีอยู่ในชุมชน ในปัจจุบันชุมชน

ชนบทก็มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้ โดยเงื่อนไขหลักที่ท า ให้สวัสดิการชุมชนแบบดั้งเดิมนี้

เปลี่ยนแปลงไปก็เป็นเพราะการเข้ามาของระบบทุนนิยม นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าสวัสดิการชุมชนเป็นยุทธวิธีป้องกัน

ของชุมชนที่มีต่อการเข้ามาของระบบทุนนิยมโดยผ่านการพัฒนาของโลก หรือก็คือ โลกาภิวัตน์ โดยงานวิจัยที่มอง

ว่าชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง และมีการกระท าการที่จะต่อต้านสิ่งต่างๆ เหล่านี้ที่จะเข้ามาท าลายความเป็นชุมขน ดัง

งานวิจัยของ ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549) ได้ศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนของเครือข่ายอินแปง: กลไก กระบวนการ

จัดการตนเองของชาวอีสาน โดยมองว่าเครือข่ายอินแปลงนี้เป็นพลังอ านาจของชุมชนที่จะท าให้ชุมชนยังคงความ

เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และสามารถต่อรองกับสิ่งต่างๆที่เข้ามาท าให้ความเป็นชุมชนที่เหนียวแน่นลดลงได้ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมคิด แก้วทิพย์ (2550) ที่ได้ระบุว่า การบูรณาการเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนบน

ฐานวัฒนธรรมเหมาะสมกับพ้ืนที่เป็นรูปแบบหนึ่งที่สามารถสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถินได้ นอกจากนี้ยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรรณทิพย์ เพชรมาก (2552) ที่มองว่า สวัสดิการที่จัดโดยชุมชนเองจะสามารถแก้ไข
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ปัญหาเศรษฐกิจในครัวเรือนได้ ดังเช่นในอดีตที่มีการสร้างระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยไม่ไ ด้ค านึงถึงเรื่อง

มูลค่าทางเศรษฐกิจ  

จะเห็นได้ว่า การจัดสวัสดิการชุมชนนั้นเป็นความร่วมมือของคนในชุมชนที่ต้องการสร้างความมั่นคงให้แก่

คนในชุมชนด้วยกัน เป็นยุทธวิธีการป้องกันตนเองของชุมชนที่มีต่อระบบทุนนิยมที่คืบคลานเข้ามาในชุมชนและแพร่

ขยายไปทั่วโลก ระบบทุนนิยมมีอิทธิพลในการเผยแพร่เข้ายังพ้ืนที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ชนบทหรือพ้ืนที่เมือง ซึ่ง

เมื่อระบบทุนนิยมเข้าไปในพ้ืนที่ ความเหนียวแน่นของการเป็นชุมชนก็จะลดน้อยลง ความสัมพันธ์ในชุมชนไม่

เข้มแข็ง เต็มไปด้วยการแข่งขัน และการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ต่อมาเมื่อชุมชนต้องการที่จะสร้างหลักประกัน

ความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนดังที่เคยเป็นมาในอดีต จึงจ าเป็นที่จะต้องหายุทธวิธีที่จะช่วยปกป้องให้ความเป็น

ชุมชนยังคงอยู่อย่างเหนียวแน่นเช่นเดิม ต้านทานกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากระบบทุนนิยมที่เข้ามา เกิดเป็นความ

พยายามที่จะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถที่จะด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข ชุมชนได้สร้าง รื้อฟ้ืน และ

ขยายระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งในรูปแบบใหม่ที่มีความทันสมัย และสามารถที่จะผสมผสานวิถีวัฒนธรรม

ดั้งเดิมของชุมชนเข้าไป เพ่ือที่จะท าให้ระบบการช่วยเหลือเกื้อกันนุชมชนนี้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนชุมขนมาก

ยิ่งขึ้น  

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนจากการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันท่ีชุมชนสร้างขึ้น และท่ีได้รับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ สามารถน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางในการ

ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป โดยอาจจะมีนโยบายเพ่ือปรับเปลี่ยน

แนวทางเดิมที่เคยสนับสนุนในรูปแบบเดียวกัน อาจจะต้องมีการวิเคราะห์ชุมชน ดูในเรื่องของบริบทองชุมชน จึงจะ

สามารถพิจารณาในเรื่องของรูปแบบการสนับสนุนว่าควรที่จะสนับสนุนในรูปแบบใด จึงจะท าให้สวัสดิการชุมชนใน

แต่ละพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่มากที่สุด 
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