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Abstract  

The purpose of this article was to study the state of knowledge of  research on border 

management in Thailand published from 8002 to  8012 . The historical research methodology was 

employed to analyze 21 documents, including research articles, master’s theses and doctoral 

dissertations obtained from online sources such as Thailis and E-library. The results revealed that 

the research on border management in this period focused on three aspects: security, economy and 

society. The research studies on border management in terms of security were mostly at the micro-

level focusing on the study of illegal migrant workers at the Thai-Myanmar border. For the research 

on border management in terms of economy, it was mostly at the micro-level focusing on trade and 

investment policies at the Thai-Lao border. In terms of society, all studies were at the macro level 

focusing on the problems of public health services and cross-border relationships at the Thai-

Cambodian border.    
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บทคัดย่อ 

 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสถานภาพความรู้งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชายแดนในประเทศไทย

ที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในช่วง พ .ศ . 2551 – 2562 ด้วยระเบียบวิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์ โดยส ารวจบทความวิจัย 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ปริญญาโทและปริญญาเอก จากแหล่งข้อมูลออนไลน์ เช่น  Thailis และ E-library  พบ

จ านวน 21 ชิ้น ผลการศึกษาพบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชายแดนในช่วงนี้มีการศึกษาทั้งหมด 3 ประเด็น คือ 

การจัดการชายแดนด้านความมั่นคง การจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ และการจัดการชายแดนด้านสังคม โดย

งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านความมั่นคง ส่วนใหญ่เป็นการวิจัยระดับมหภาค เน้นการศึกษาแรงงานต่างด้าวที่

หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ไทย-พม่า งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่

เป็นการวิจัยระดับจุลภาค เน้นศึกษานโยบายการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว ส่วนงานวิจัยการ

จัดการด้านสังคม ทั้งหมดเป็นงานวิจัยระดับจุลภาค เน้นศึกษาปัญหาการบริการสาธารณสุข และความสัมพันธ์ข้าม

แดน ในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

ค าส าคัญ : การจัดการชายแดน, ชายแดนศึกษา 
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บทน า 

 ชายแดนหรือพ้ืนที่รอยต่อระหว่างเส้นเขตแดนของรัฐชาติสมัยใหม่สองรัฐขึ้นไป นับเป็นอาณาบริเวณที่มี

ความอ่อนไหวในสายตาของรัฐทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ขณะเดียวกันมักเป็นพ้ืนที่การด ารงอยู่ของ

กลุ่มชนที่หลากหลายและมีปฏิสัมพันธ์กันในแบบที่แปรเปลี่ยนตามสถานการณ์แต่ละช่วงเวลา จึงได้รับความสนใจ

ศึกษาวิจัยจากนักวิชาการสาขาต่างๆในแง่มุมที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงสิบปีที่ผ่านมา สถานการณ์

เศรษฐกจิ สังคมและการเมืองระหว่างประเทศแปรเปลี่ยนไปจากช่วงก่อนหน้าจนปัญหาตามแนวชายแดนมีนิยามที่

แตกต่างและซับซ้อนกว่าเดิม ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการของรัฐต่อพ้ืนที่ชายแดนและผลที่

ตามมา รวมถึงการศึกษาท าความเข้าใจชายแดนให้มีมุมมองหลากหลายยิ่งขึ้น  

 บทความนี้เป็นการทบทวนองค์ความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิจัย เพ่ือเติมเต็มความเข้าใจต่อการศึกษา

ชายแดนในช่วงสิบปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2551-2562) อันจะเป็นประโยชน์ในการต่อยอดองค์ความรู้ด้วยงานวิจัยชิ้น

ต่อไปในอนาคต โดยการส ารวจบทความวิจัย งานวิจัย วิทยานิพนธ์ปริญญาโทและปริญญาเอก ที่ผลิตและเผยแพร่

ในประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการชายแดน   สืบค้นจากแหล่งข้อมูลออนไลน์ เช่น  Thailis และ E-library จ านวน 

21 ชิ้น แล้วน าเสนอโดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ คือ (1) การจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (2) การจัดการชายแดน

ด้านเศรษฐกิจ (3) การจัดการชายแดนด้านสังคม (4) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

1. การจัดการชายแดนด้านความม่ันคง 

 การเปลี่ยนแปลงโลกสู่ภาวะหลายขั้ว โดยแต่ละประเทศต้องเผชิญปัญหาหลากหลายที่คุกคามชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนและเสถียรภาพของรัฐภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น  ส่งผลให้มโนทัศน์ต่อปัญหาภัยความ

มั่นคงชายแดนเปลี่ยนไป จากภัยความมั่นคงรูปแบบเดิม คือ ภัยคุกคามทางการทหาร  เช่นการสู้รบกับกองก าลัง

ต่างชาติ แต่ปัจจุบันแปรสภาพมาเป็นภัยความม่ันคงรูปแบบใหม่ ซึ่งขยายขอบเขตครอบคลุมหลายประเด็นปัญหาที่

กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และเศรษฐกิจของพลเมืองมากขึ้น เช่น การก่อการร้าย ยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง

ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น (ชูวงศ์ อุบาลี , 2560: 7, ปณิธาน วัฒนายากร, 2559: 2) 

ด้วยเหตุนี้การศึกษาการจัดการชายแดนด้านความมั่นคงจึงมุ่งศึกษาการจัดการของรัฐไทยเพ่ือรักษาความมั่นคง

รูปแบบใหม่ในแง่มุมต่างๆ จากการส ารวจพบงานวิจัยจ านวน 7 เรื่อง ดังนี้ 
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 บทความวิจัยของ อิศราวุธ อ่อนน้อม (2551) เรื่อง การควบคุมชายแดนไทย เป็นงานวิจัยระดับมหภาค 

ที่ตั้งค าถามต่อประสิทธิภาพการควบคุมป้องกันชายแดนในสถานการณ์ปัจจุบันที่ก าลังเผชิญกับภัยความมั่นคง

รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายตามแนวชาวแดนทั่วประเทศ โดย

มุ่งศึกษาข้อก าหนดกฎหมายในการข้ามแดน เกี่ยวกับการคัดกรองบุคคลและสินค้าข้ามแดน จากพระราชบัญญัติคน

เข้าเมือง ปีพ.ศ. 2522 กฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมือง และมาตรการในการควบคุมการกระท าผิดตามช่องทางผ่าน

แดนทั้ง สี่ประเภท (สนามบินระหว่างประเทศ ท่าเรือ จุดผ่านแดน และพ้ืนที่ชายแดนนอกจุดผ่านแดน) ผล

การศึกษาพบว่ากฎหมายเกี่ยวกับคนเข้าเมืองมีเนื้อหาที่ครอบคลุมการกระท าผิดในหลายลักษณะ ทั้งเรื่องของการ

คัดกรอง และลงโทษผู้กระท าผิด แต่เนื่องจากปัจจุบันการพัฒนาทางเทคโนโลยีท าให้การลักลอบเข้าเมืองมีความ

ซับซ้อนมากขึ้น ท าให้การตรวจค้น ตรวจจับ ไม่สัมฤทธิผล ดังนั้นเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายควรมีการพัฒนา

ความรู้ความช านาญ และติดตามเทคโนโลยีให้ทันสถานการณ์ 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาโทของ วิลาศ เสาวภา (2551) เรื่อง แนวทางพัฒนาการด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นงานวิจัย

ระดับจุลภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา สภาพและปัญหาการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมือง

ของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานร่วมโครงการปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ด่านตรวจคน

เข้าเมืองตาก เจ้าหน้าที่ปกครองอ าเภอแม่สอด ชุดเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 4 เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 

346 และเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรแม่สอด ด้วยการตอบแบบสอบถาม จ านวน 242 คน และ การสนทนากลุ่มกับ ตชด. 

จ านวน 9 คน  ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมของสภาพการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบเข้าเมืองของ

แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐไทยไม่

สามารถด าเนินการสกัดกั้นการหลบหนีเข้ามาได้ทุกช่องทาง เพราะมีช่องทางการหลับหนีเข้าเมืองที่หลากหลาย ทั้ง

ก าลังพลและงบประมาณยังไม่เพียงพอ และแนวโน้มของแรงงานงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาในประเทศสูงขึ้นทุกปี 

แต่ยังดีที่เม่ือจับกุมได้สามารถผลักดันแรงงานเหล่านั้นกลับประเทศได้ 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ ชนินทร สวณภักดี (2554) เรื่อง นโยบายความมั่นคงของมนุษย์ในหมู่บ้าน

ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค มุ่งศึกษาการด าเนินนโยบายความม่ันคงของมนุษย์

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-10 ต่อหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว โดย

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการน านโยบายความมั่นคงของมนุษย์ไปปฏิบัติได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับจังหวัด 

อ าเภอ ท้องถิ่น ก านันและอดีตผู้น าชุมชน ประชานชนในพ้ืนที่ 13 หมู่บ้านที่ติดกับชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขต
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อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เช่น บ้านป่าไร่ บ้านโคกสะแบง บ้านท่าข้าม เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่ารัฐ

ไทยมีการด าเนินนโยบายความม่ันคงของมนุษย์ ในหมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสระแก้ว ตั้งแต่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯฉบับ 1 (2504-2509) โดยเริ่มจากการวางรากฐานนโยบายการศึกษา การสาธารณสุข ต่อมาในยุคเขมร

แดงซึ่งตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับ 4-6 (2520-2534) รัฐไทยได้ขยายนโยบายพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์

ให้ครอบคลุมด้านอ่ืน ๆ มากข้ึน อาทิ กีฬา โภชนาการ การกระจายความเจริญสู่ท่องถิ่น ความมั่นคงปลอดภัย (เช่น 

กรณีการสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน และฝึกอาวุธให้กับประชาชนในพ้ืนที่) ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

ฉบับ 7-10 (2535-2554) ได้มุ่งเน้นเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ กระจายรายได้ให้กับประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่

ชายแดน/ชนบท 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาเอกของ ธนะศักดิ์ ปฎิมาประกร (2557) เรื่อง การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน

ของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ ในบริบทประชมคมและความมั่นคงอาเซียน เป็นงานวิจัย

ระดับมหภาค ที่ตั้งค าถามต่อยุทธศาสตร์ และขีดความสามารถกองทัพไทยในจัดการกับภัยความมั่นคงชายแดน

รูปแบบใหม่ ที่ขยายครอบคลุมถึง ความมั่นคงของมนุษย์ และชุมชน โดยวิเคราะห์ข้อมูลจาก กฎบัตรอาเซียน, 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 2556-2560 ที่ออกโดยส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ, แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 11 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ระดับสูงจากหน่วยงานความมั่นคง เช่น ปลัดกระทรวงกลาโหม 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารบก 

ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ ผลการศึกษาพบว่า  ขีด

ความสามารถของกองทัพไทยในการบริหารจัด การชายแดนต่อภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีเพียงพอในแง่ของ

จ านวนเจ้าหน้าที่ในการดูแลจัดการชายแดน แต่การปฏิบัติงานยังมีปัญหาอยู่มาก เนื่องจากบางพ้ืนที่เป็นป่าเขา

เจ้าหน้าที่รัฐไทยไม่สามารถเข้าไปสอดส่องดูแลอย่างทั่วถึง จึงเกิดการกระท าผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนยา

เสพติด ค้าอาวุธ และตัดไม้ท าลายป่า นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ ยังขาดทักษะภาษาอังกฤษและภาษา

เพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลต่อการประสานงานขอความร่วมมือกับประเทศใกล้เคียง  

 งานวิจัยของ พลวัฒ ประพัฒน์ทอง และคณะ (2558) เรื่อง นโยบายด้านความมั่นคงของรัฐเกี่ยวกับการ

เคลื่อนย้ายผู้คน ในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย : การปรับนโยบายความมั่นคงชายแดน เป็น

วิจัยระดับมหภาค ที่เก็บรวมรวมข้อมูลจาก นโยบายความมั่นคง มาตรการทางกฎหมาย และสัมภาษณ์ผู้ที่

เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนไทย ลาว และพม่า ในพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย รวมถึงกลุ่มบุคคลที่ได้รับการ

รับรองสถานะในพ้ืนที่สัมปทานระยะยาวของกลุ่มบริษัทดอกงิ้วคา บ้านต้นผึ้ง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
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เพ่ือศึกษาปัญหาและแสวงหาทางออกต่อการรักษาความม่ันคง ที่ได้รับผลกระทบจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่าง

เสรี โดยใช้แนวคิดภูมิศาสตร์ไข่แดง มาอธิบายอ านาจบริษัทสัมปทานของจีนในแขวงบ่อแก้ว ประเทศลาว ที่เข้ามา

จัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก แหล่งการค้าและเคลื่อนย้ายผู้คนเข้ามาท างานในพ้ืนที่ ส่งผลให้การควบคุมชายแดน 

เดิมเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ เปลี่ยนมาเป็นการจัดการโดยบริษัทเอกชนแทน ซึ่งมีบางช่องทางรัฐไทยไม่มีอ านาจจัดการ 

ด้วยเหตุนี้ พ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จึงเปรียบเหมือนเคล็ฟ/เอกซ์เคล็ฟ 

(Enclave/Exclave) ชั่วคราว ตามแนวคิดภูมิศาสตร์ไข่แดง  กล่าวคือ ภายใต้ดินแดนที่อยู่ในอ านาจอธิปไตยของ

ประเทศหนึ่งกลับมีอ านาจจากประเทศที่สามแทรกกลางอยู่ ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอให้รัฐเปิดการเจรจากับกลุ่ม

ทุนโดยตรง และสร้างคณะกรรมการเอกชนชุดหนึ่ง เพ่ือสร้างกลไกการจัดการระบบการแสดงสถานะผู้คนข้ามแดน 

โดยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วย เช่น กล้องวงจรปิด ระบบจดจ าใบหน้า ระบบการเก็บข้อมูลลายนิ้วมือ 

เพ่ือให้การควบคุมชายแดนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  บทความวิจัยของ สมพงษ์ ปานเกล้า (2558) เรื่อง พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพ่ือความ

มั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นวิจัยระดับมหภาค ที่มุ่งศึกษาความเป็นมาของนโยบายการศึกษาเพ่ือความ

มั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปีพ.ศ.  2475-2555 โดยได้น าแนวคิด “ไตร

ลักษณรัฐ” ของชัยอนันต์ สมุทรวณิช มาเป็นกรอบในการศึกษาว่า กระบวนการการก าหนดนโยบายการศึกษาเพ่ือ

ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในแต่ละยุคสมัยที่ผ่านมา มีองค์ประกอบ 3 อย่าง อันได้แก่ การพัฒนา ความ

ร่วมมือ และความมั่นคง ร่วมด้วยหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า ตลอดระยะเวลา 80 ปี นโยบายการศึกษาในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกวางอยู่บนหลักการ “ความมั่นคง” เป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติงานทุกรัฐบาล

ต่างยินยอมให้เกิด “การมีส่วนร่วม” และ “การพัฒนา” แทรกเข้ามาอยู่ด้วย ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความสงบใน

พ้ืนที่ และการเมืองระดับชาติ ตัวอย่างเช่นในปีพ.ศ. 2491 หลังจากสถานการณ์ความขัดแย้งในพ้ืนที่เริ่มคลี่คลาย 

รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ประกาศแต่งตั้งให้นายเจ๊ะ อับดุลลาห์ หลังปูเต๊ ะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จังหวัดสตูล ให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งยังมีนโยบายปรับปรุงระเบียบการศึกษาในสี่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้เสียใหม่ โดยอนุญาตให้มีการสอนภาษามลายูในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนรัฐบาล และรัฐเอง

ยังมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมกิจการทางศาสนาอิสลามอีกด้วย 

  บทความวิจัยของ ชูวงศ์ อุบาลี (2560) เรื่อง กลไกการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ตาม

แนวชายแดนภาคตะวันออกไทย–กัมพูชา เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่มุ่งศึกษาศึกษากลไกการมีส่วนร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  เนื่องจากเห็นว่าหน่วยงานปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ดีกว่าหน่วยงานอ่ืน เพราะเป็นหน่วยงาน

ในพ้ืนที่ และประสบกับปัญหาโดยตรงมาตลอด โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
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ส่วนท่องถิ่น และการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากชาวบ้าน ผลการศึกษาพบว่า เดิมในท้องถิ่นมีกลไกในการรับมือ

กับภัยความมั่นรูปแบบใหม่อยู่แล้ว ตัวอย่างเช่น ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย ได้อาศัยกลไกการประชุม

แลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงานระดับท้องถิ่นของสองรัฐ เพ่ือระดมความคิดและหาทางแก้ไขปัญหา ปัญหาด้านความ

ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศ อาศัยกลไกเจรจา การพูดคุยด้วยการใช้ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติของ

ชาวบ้านเป็นเครื่องมือในการสมานแผล 

ตารางท่ี 1 ข้อมูลงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านความม่ันคง 

ชื่อผู้แต่ง โจทย์วิจัย แนวคิดที่ใช้ วิธีวิทยา พื้นที่

ชายแดนที่

ศึกษา 

อิศราวุธ 

อ่อนน้อม 

(2551) 

ศึกษาการควบคุมชายแดน

ไทยภายใต้สภาวการณ์ความ

มั่นคงรูปแบบใหม่   

- วิจัยระดับมหาภาค 

วิเคราะห์ พรบ.คนเข้า

เมือง พ.ศ.2522 และ

มาตรการควบคุมการ

กระท าผิดตามช่องทาง

ผ่านแดน 

- 

วิลาศ 

เสาวภา 

(2551) 

ศึกษาด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบเข้า

เมืองของแรงงานต่างด้าว

สัญชาติพม่า  

การย้ายถิ่น วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

ข้อมูลจากแบบสอบถาม

จากเจ้าหน้าที่ต ารวจ

ตระเวนชายแดนที่ 346 

และเจ้าหน้าที่ต ารวจภูธร

แม่สอด 

ไทย-พม่า 

อ.แม่สอด 

จ.ตาก 

 

ธนะศักดิ์ 

ปฎิมาประ

กร 

 (2557) 

ศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ 

และขีดความสามารถกองทัพ

ไทยในจัดการกับภัยความ

มั่นคงชายแดนรูปแบบใหม่ 

ยุทธศาสตร์

ความมั่นคง 

วิจัยระดับมหภาค ศึกษา

จากนโยบายความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ

เสริมความม่ันคงของชาติ 

พ.ศ. 2556-2560, 

- 
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แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับ 

ที่ 11, เอกสารการป้องกัน

ประเทศไทย พ.ศ. 2556  

ชนินทร 

สวณภักด ี

(2554) 

ศึกษาการน านโยบายความ

มั่นคงของมนุษย์ไปปฏิบัติใน

หมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา 

 

ความมั่นคง

ของมนุษย์ 

UNDP 

วิจัยระดับจุลภาค ด้วยการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐ 

ระดับจังหวัด อ าเภอ 

ท้องถิ่น ก านันและอดีต

ผู้น าชุมชน ประชานชนใน

พ้ืนที่ 13 หมู่บ้านที่ติดกับ

ชายแดนไทย-กัมพูชา 

ไทย-กัมพูชา 

อ.อรัญ

ประเทศ 

จ.สระแก้ว 

 

พลวัฒ 

ประพัฒน์

ทอง และ

คณะ 

(2558) 

ศึกษานโยบายด้านความ

มั่นคงของรัฐเกี่ยวกับการ

เคลื่อนย้ายผู้คน ในพ้ืนที่

ชายแดนอ าเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย 

ภูมิศาสตร์ไข่

แดง 

วิจัยระดับมหภาค ศึกษา

จากนโยบายความม่ันคง 

มาตรการทางกฎหมายใน

การควบคุมเคลื่อนย้าย

ผู้คน  

ไทย-ลาว-

พม่า อ.เชียง

แสน และ อ.

เชียงของ จ.

เชียงราย 

สมพงษ์ 

ปานเกล้า 

(2558) 

ศึกษาพัฒนาการของนโยบาย

การศึกษาเพ่ือความมั่นคงใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ไตรลักษณรัฐ วิจัยระดับมหภาค ศึกษา

จากแถลงการณ์รัฐบาล 

จดหมายเหตุ บันทึกและ

รายงานการประชุม มติ

คณะรัฐมนตรี พระราช

กฤษฎีกา กฎกระทรวง ที่

เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการการศึกษาเพ่ือความ

มั่นคงในจังหวัดชายแดน

ไทย-มาเลเซีย 
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ภาคใต้ นับตั้งแต่พ.ศ. 

2475-2555 

ชูวงศ์ อุ

บาลี 

(2560) 

ศึกษากลไกการจัดการปัญหา

ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา  

- วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

ข้อมูลด้วยสัมภาษณ์ 

สมาชิก อบต. ผู้น าท้องถิ่น 

และชาวบ้านในพื้นที่ 

ไทย – 

กัมพูชา 

จ.สระแก้ว 
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 จากข้างต้น พบว่า การวิจัยการจัดการชายแดนด้านความมั่นคง มีทั้งงานวิจัยระดับมหภาคและระดับ

จุลภาค โดยกลุ่มงานวิจัยระดับมหภาค จ านวน 4 ชิ้น เน้นศึกษา 3 ประเด็น คือ (1) ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบ

เข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย  2 ชิ้น (2) ศักยภาพการป้องกันชายแดนของกองทัพไทย  1 ชิ้น และ(3) พัฒนาการของ

นโยบายการศึกษาเพ่ือความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  1 ชิ้น ส่วนกลุ่มงานวิจัยระดับจุลภาค นอกจากยังคง

ให้ความส าคัญกับปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายแล้ว พบประเด็นเพ่ิมเต็ม อีก 2 ประเด็น 

คือ การศึกษากลไกการจัดการปัญหาความมั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการน านโยบายความมั่นคงของ

มนุษย์ไปปฏิบัติในหมู่บ้านชายแดน 

 วิธีวิทยา กลุ่มงานวิจัยระดับมหภาค พบว่า เน้นการศึกษาเอกสาร ซึ่งหลักฐานที่ถูกน ามาใช้ แบ่งตาม

ประเด็นศึกษาได้ดังนี้ 1) ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย  เอกสารที่ศึกษา เช่น 

พระราชบัญญัติการท างานของแรงงานต่างด้าว พ.ศ.  2521 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ปี พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติการลงทุน พ.ศ. 2520 และมาตรการในการควบคุมการกระท าผิดตามช่องทางผ่านแดนทั้งสี่ประเภท 

(สนามบินระหว่างประเทศ ท่าเรือ จุดผ่านแดน และพ้ืนที่ชายแดนนอกจุดผ่านแดน)  2) ศักยภาพการป้องกัน

ชายแดนของกองทัพไทย เอกสารที่ศึกษา ได้แก่ นโยบายความมั่นคง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาติ พ.ศ. 2556-2560 ที่ออกโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับ ที่ 11 เอกสารการป้องกันประเทศไทย พ.ศ. 2556 โดยกระทรงกลาโหม และสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่รัฐ

ระดับปลัดกระทรวงและผู้บัญชาการเหล่าทัพ 3) พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความม่ันคงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ เอกสารที่ศึกษา ได้แก่ แถลงการณ์รัฐบาล จดหมายเหตุ บันทึกและรายงานการประชุม มติ
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คณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษาเพ่ือความมั่นคงใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ นับตั้งแต่พ.ศ. 2475-2555 

 ส่วนกลุ่มงานวิจัยระดับจุลภาค ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลจากการตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิง

ลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 346 เจ้าหน้าที่ต ารวจภูธรแม่สอด เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับ

จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น ก านันและอดีตผู้น าชุมชน ประชานชนในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดสระแก้ว 

จันทบุรี และตราด  

 แนวคิดท่ีใช้ พบว่า การวิจัยระดับมหภาค ได้น าแนวคิดเข้ามาใช้สามแนวคิด คือ แนวคิดภูมิศาสตร์ไข่แดง 

แนวคิดยุทธศาสตร์ความมั่นคง และแนวคิดไตรลักษณรัฐ อีกหนึ่งชิ้นเน้นวิเคราะห์การศึกษาภายใต้กรอบกฎหมาย

เป็นหลัก ส่วนงานวิจัยระดับจุลภาค พบ 2 แนวคิด คือ แนวคิดการย้ายถิ่น และแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์ ของ

UNDP   

 พ้ืนที่ที่ศึกษา พบว่า พ้ืนที่ชายแดนที่มีการศึกษามากที่สุด 2 ชิ้นคือ ชายแดนไทย-พม่า และไทย-กัมพูชา 

ส่วนพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว และ ไทย-มาเลเซียมีการศึกษาเพียงด้านละชิ้นเท่านั้น 

 

2 งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ  

 ในช่วงหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา พ้ืนที่ชายแดนไทยมีความเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากการ

ด าเนินการของภาครัฐ โดยเฉพาะนโยบายและมาตรการที่สืบเนื่องจากความร่วมมือและการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศที่ปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่อง เช่น การลงนามความตกลงว่าด้วยกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อาเซียน-จีนว่าด้วยเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน พ.ศ. 2547 กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน-จีน พ.ศ. 

2550 กรอบความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน-จีน พ.ศ. 2551 และนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พ.ศ. 2557 ใน 5 พ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ แม่สอด อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และ 

สะเดา เป็นต้น ส่งผลให้มีงานศึกษาวิจัยการด าเนินการดังกล่าวในฐานะการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ ซึ่งส่งผล

ต่อการท างานของหน่วยงานรัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมถึงวิถีเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่ชายแดน จากการ

ส ารวจงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจพบจ านวน 7 เรื่อง ดังนี้ 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาโทของ ธานัญญารัชต์ ลั้วสมบูรณ์ (2551) เรื่อง นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย

ในการจัดการการค้าชายแดน : กรณีศึกษา ด่านศุลกากรเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เป็นงานวิจัย
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ระดับจุลภาค ที่ใช้แนวคิดโลกาภิวัตน์ และภูมิภาคนิยม มาเป็นกรอบในการศึกษานโยบายและมาตรการทางการค้า

ของรัฐบาลไทย ว่ามีการปรับเปลี่ยนทิศทางให้สอดคล้อง/สอดรับ กับกระแสการค้า การลุงทุน และการสัญจรข้าม

พรมแดนที่ก าลังเกิดขึ้นอย่างไร โดยสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ศุลกากรด่านศุลกากรเชียงแสน พาณิชย์จังหวัดเชียงราย 

ตัวแทนออกของ (Shipping) ผู้ประกอบการน าเข้า-ส่งออก นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญการค้าชายแดน และเจ้าหน้าที่

จากหน่วยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เช่น หอการค้าจังหวัดเชียงราย ท่าเรือเชียงแสน เป็นต้น ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นว่า

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงนโยบายการค้า จนน ามาสู่การก าหนดกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม

แม่น้ าโขง และความตกลงเขตการค้าเสรี อาเซียน-จีน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์และวิธี

ปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายหลักของชาติมากขึ้น โดยในส่วนของด่านศุลกากรเชียงแสนได้จัดตั้ง

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ในองค์กรเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการในการ

ขนส่งสินค้าเข้า-ออก พร้อมน าระบบไร้เอกสารมาใช้ (Paperless Customs Procedure) เพ่ือลดขั้นตอนและพิธี

การในการด าเนินการ ส่วนด้านบริหารงานได้น าเอา มาตรการแก้ไขปัญหาทุจริตรับเงินใต้โต๊ะ มาตรการด าเนินการ

ส่งเสริมธุรกิจการค้าการขนส่ง และบริการส่งออกทางท่าเรือเชียงแสน รวมถึงมาตรการทางการค้าในรูปแบบของ

ภาษี มาปรับใช้เพื่อรับมือกับรูปแบบการค้าที่เกิดขึ้น 

 งานวิจัยของ กนกวรรณ มะโนรมณ์ และคณะ (2553) เรื่อง การศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองคู่มิตรด้าน

เศรษฐกิจ: กรณีศึกษาความร่วมมือด้านการเกษตรแบบมีพันธะสัญญายั่งยืน ระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี และแขวง

จ าปาสัก พ.ศ. 2551-2552 เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการตอบ

แบบสอบถามจาก 102 ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาของเกษตรกรขนาดเล็กที่ปลูก

กะหล่ าปลี 13 หมู่บ้านในอ าเภอปากซ่อง แขวงจ าปาสัก งานชิ้นนี้ได้น าแนวคิดเรื่อง การลงทุนข้ามข้ามชาติ การ

เปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรกรรม เกษตรแบบมีพันธะสัญญา และ เมืองคู่มิตร มาอธิบายปรากฏการณ์ความสัมพันธ์

ทางด้านการค้าในพื้นที่ชายแดนระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีกับแขวงจ าปาสัก โดยชี้ให้เห็นว่าหลังจากที่ทั้งสองฝ่าย

ลงนามในข้อตกลงการเกษตรแบบมีพันธะสัญญายั่งยืน ที่ก าหนดเงื่อนไขว่าประเทศไทยจะต้องสั่งกะหล่ าปลีจาก

ลาวเป็นจ านวนมาก โดยให้ผู้ชื้อชาวไทยท าสัญญาชื้อขายกับผู้ประกอบการหรือนายหน้าลาว และมีเจ้าหน้าที่รัฐลง

นามรับรอง ข้อตกลงดังกล่าวส่งผลให้เกิดระบบการค้าข้ามชาติ โดยรัฐทั้งสองเป็นเสมือนผู้อ านวยการการค้าแบบ

พันธะสัญญา ซึ่งสร้างรายได้แก่เกษตรชาวลาวจ านวนมหาศาล และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตไป

โดยสิ้นเชิง จากการผลิตเพ่ือการยังชีพมาเป็นการผลิตเพ่ือการค้าข้ามชาติ และผู้ค้ารายย่อยถูกผนวกเข้าไปอยู่

ภายใต้ระบบการค้าแบบเสรี 
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 งานวิจัยของ ปิยธิดา เพียรลุประสิทธิ์ และคณะ (2558) เรื่อง การจัดการธุรกิจอุตสาหกรรมการบริการ 

จากการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตชายแดน จังหวัดเชียงราย : ที่พัก ร้านอาหาร เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่มุ่งศึกษา

ผลกระทบจากการเกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ที่มีต่อธุรกิจอุตสาหกรรมการบริการในเ ขต

ชายแดนฝั่งไทย จังหวัดเชียงราย ภายใต้กรอบแนวคิด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานระหว่าง

การวิจัยเชิงปริมาณกับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยขั้นตอนแรกได้ด าเนินการเก็บแบบสอบถาม จ านวน 336 ชุด จาก

กลุ่มคนในท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายและนักท่องเที่ยวผู้ใช้บริการ ต่อมาจึงได้เก็บข้อมูล

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบการที่พักและร้านอาหาร และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จ านวน 15 ราย ผลการศึกษาชี้ให้เห็นเหมือนกันว่า การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว 

ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2551 ไม่ได้มีผลกระทบต่อภาคธุรกิจในเชียงแสนมากนัก เพราะเดิมเชียงแสนมีแหล่งท่องเที่ยว สถานที่

ศึกษาดูงาน ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวอยู่แล้ว ผลกระทบต่อธุรกิจเชียงแสนจึงเป็นผลมาจากเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศมากกว่า ส่วนเรื่องธุรกิจร้านค้าและที่พักท่ีมีเพ่ิมข้ึนต่างก็เป็นโครงการพัฒนาธุรกิจที่วางแผนไว้อยู่แล้ว 

 งานวิจัยของ ณัฐพรพรรณ อุตมา และคณะ (2558) เรื่อง นโยบายส่งเสริมการลงทุนชายแดน อ าเภอเชียง

ของ จังหวัดเชียงราย เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่ใช้แนวคิดการลงทุนจากต่างประเทศมาศึกษานโยบายส่งเสริม

การลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติที่อ านวยความสะดวกทางการลงทุนในจังหวัดเชียงราย โดยรวบรวมข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสอบถามกึ่งโครงสร้าง จากนักลงทุนในอ าเภอเชียงของที่ด าเนินธุรกิจการเกษตร ธุรกิจค้า

ปลีกและธุรกิจค้าส่ง ธุรกิจการขนส่ง และโลจิสติกส์ และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน รวมถึงรวบรวมการศึกษาข้อมูลและสถิติจากเอกสารที่มีการเผยแพร่ของหน่วยงานราชการที่ส าคัญของ

ไทยทั้งในระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค เช่น กระทรวงพาณิชย์ กรมเจรจาการค้า กรมการค้า

ต่างประเทศ คลังจังหวัดเชียราย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ศุลกากรเชียงของ เป็นต้น ผลการศึกษาพบว่า ในอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากมาย ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ของส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ เหนือใต้ตามโครงการพัฒนาความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง  พ.ศ. 2535 การได้รับอนุมัติจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเชียงของที่เน้น

อุตสาหกรรมบริการรองรับโลจิสติกส์  พ.ศ. 2549 การลงนามความตกลงว่าด้วยกรอบการลงทุนอาเซียน-จีน ในปี

พ.ศ. 2551 และความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน  พ.ศ. 2552 
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 บทความวิจัยของ สุชาติ ผดุงกิจ (2558) เรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษกับความคาดหวังของคนไทย เป็น

งานวิจัยระดับมหภาค ที่ศึกษานโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีแผนจะ

จัดตั้งขึ้นใน 5 พ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ แม่สอด อรัญประเทศ ตราด มุกดาหาร และ สะเดา (ด่านศุลกากร สะเดา และ

ปาดังเบซาร์) เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปีพ.ศ. 2558 จากการศึกษาในช่วงก่อนจัดตั้งพบว่า รัฐ

คาดหวังว่าหลังจากท่ีนโยบายนี้ด าเนินการส าเร็จ จะส่งผลดีต่อไทยในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น เศรษฐกิจ สังคม หรือ

การเมือง และยิ่งกว่านั้น คือ การสามารถกระจายรายได้ไปสู่ฐานราก โดยเฉพาะประชาชนที่มีรายได้น้อย อัน

เนื่องจากจะมีการสร้างงาน สร้างอาชีพในพ้ืนที่มากขึ้น แต่จะส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมบางประเภท เช่น 

อุตสาหกรรมที่ต้องพ่ึงพาวัตถุดิบและชิ้นส่วนจากภายนอกอาเซียนจะมีต้นทุนการผลิตสูง  และอุตสาหกรรม

การเกษตรที่มีประสิทธิภาพการผลิตต่ าจะไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ เนื่องจากการลดภาษีน าเข้าท าให้สินค้าจาก

ประเทศอ่ืนมีราคาท่ีถูกกว่า 

 วิทยานิพนธ์ปริญญาโทของ ยุวดี สามิบัติ  (2560) เรื่อง นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยในการ

จัดการการค้าชายแดนและการลงทุน เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย เป็นงานวิจัยระดับจุลภาคที่ศึกษา

นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทย ภายใต้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา รวมถึงความท้าทาย และ 

ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายในการจัดการการค้าชายแดนและการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดหนองคาย 

โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายและมาตรการในการจัดการ

การค้าชายแดน และการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรหนองคาย เจ้าหน้าที่หอการค้า

จังหวัดหนองคาย นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการน าเข้า-ส่งออกทั้งรายใหญ่และรายย่อย ตลอดจนนักวิชาการ

ผู้เชี่ยวชาญการค้าชายแดน โดยใช้แนวคิดทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและรัฐประศาสนศาสตร์หลายแนวคิด 

เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย แนวคิดโลกาภิวัตน์กับการพ่ึงพาอาศัยกันทางเศรษฐกิจ แนวคิดภูมิภาค

นิยม แนวคิดความร่วมมือ แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน แนวคิดการจัดการความ

เปลี่ยนแปลง แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ และแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์ มีนโยบายและโครงการส่งเสริมการค้าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดหนองคายหลายด้าน เช่น 

ด้านการคมนาคมได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ด้านการ

ส่งเสริมการลงทุน ได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการลงทุน เพ่ือปรับปรุงการให้บริการของภาครัฐและอ านวยความ

สะดวกให้ภาคธุรกิจครบวงจรในที่เดียว และจัดท ายุทธศาสตร์การค้าชายแดนและการลงทุน เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งผลของการด าเนินนโยบายมี
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ทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้

มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีมูลค่าการค้าระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านสูงขึ้น ข้อเสีย คือ เกิดช่องว่าง

ทางการค้าและการแข่งขัน เนื่องจากนโยบายส่งเสริมการค้าหลายอย่างให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ค้ารายใหญ่ ท าให้

ผู้ประกอบการรายย่อยไม่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 งานวิจัยของ เนตรดาว เถาถวิลและพฤกษ์ เถาถวิล (2561) เรื่อง การค้าชายแดนนอกระบบ: เงื่อนไข 

กลไก และการจัดการของหน่วยงานรัฐ กรณีศึกษาชายแดนไทย-ลาว เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค เพ่ือท าความเข้าใจ

เงื่อนไข กลไกการเกิดขึ้นและการคงอยู่ของการค้าชายแดนนอกระบบ ในบริบทที่รัฐเคลื่อนเข้าสู่สภาวะไร้พรมแดน

และเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยใช้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ แนวคิดการค้าระหว่างประเทศ และแนวคิดทุนทางสังคม 

เป็นกรอบในการศึกษา โดยเลือกพ้ืนที่ที่ศึกษา คือ ชายแดนทางตอนเหนือของอ าเภอเขมราฐจนถึงพ้ืนที่ชายแดนใน

อ าเภอนาตาล ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของด่านศุลกากรเขมราฐ อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี รวมไปถึง

หมู่บ้านที่ตั้งริมฝั่งแม่น้ าโขงตรงข้ามกับพ้ืนที่ศึกษาฝั่งไทย และพ้ืนที่ตอนในของแขวงสะหวันนะเขต และแขวงสาละ

วันของ สปป.ลาว เนื่องจากมีจุดผ่อนปรนทางการค้า และช่องทางสัญจรตามธรรมชาติของประชาชนสองฝั่งแม่โขง 

เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ เจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าของร้านค้าและผู้ค้าขายชาวไทย จ านวน 43 

ราย สนทนาอย่างไม่เป็นทางการประมาณ 30 ราย จัดการประชุมชาวบ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือระดมความ

คิดเห็น 2 ครั้ง และส ารวจปริมาณการค้าในตลาดนัดทางด้านฝั่งประเทศลาว จ านวน 4 แห่ง ผลการศึกษาพบว่า 

การค้าชายแดนนอกระบบของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นวิถีชีวิตที่ด าเนินมายาวนาน ตั้งแต่ก่อนระบบกฎหมายของรัฐ

เข้ามาควบคุม แต่ในอดีตการค้าเป็นไปเพ่ือบริโภค ส่วนปัจจุบันเป็นการค้าเพ่ือผลก าไร สาเหตุที่ประชาชนฝั่งลาว

นิยมซื้อสินค้าจากไทย เนื่องจากมีราคาถูก สะดวก และอยู่ใกล้กว่าการเข้าไปซื้อสินค้าในเมืองลาว และปัจจุบันการ

เข้ามาของแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ เปรียบเสมือนมายาคติ ที่พยายามสร้างภาพให้การค้าชายมีความลื่นไหล 

และถูกต้อง ด้วยการปรับมาตรการการควบคุม และอัตราภาษี แต่แท้ที่จริงกลับส่งเสริมเฉพาะกลุ่มทุนใหญ่ ซึ่งไม่

สอดคล้องกับรูปแบบการค้าและความต้องการของประชาชนรายย่อยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ที่ต้องการสินค้าราคาถูก 

เงื่อนไขดังกล่าวจึงผลักดันให้การค้านอกระบบด ารงอยู่ 

   

 

ตารางท่ี 2 ข้อมูลงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ 
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ชื่อผู้แต่ง โจทย์วิจัย แนวคิดที่ใช้ วิธีวิทยา พื้นที่

ชายแดนที่

ศึกษา 

ธานัญญา

รัชต์ ลั้ว

สมบูรณ์ 

(2551) 

ศึกษานโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลไทยในการจัดการ

การค้าชายแดน 

การพ่ึงพา

อาศัยซึ่งกัน

และกัน, โลกา

ภิวัตน,์ 

ภูมิภาคนิยม 

และ 

การค้า

ชายแดน 

วิจัยระดับจุลภาค รวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เจ้าหน้าที่ศุลกากรด่าน

ศุลกากรเชียงแสน 

เจ้าหน้าที่ พาณิชย์จังหวัด

เชียงราย ฯลฯ 

ไทย-ลาว 

อ.เชียงแสน 

จ.เชียงราย 

กนกวรรณ 

มะโนรมณ์ 

และคณะ 

(2553) 

ศึกษานโยบายการพัฒนาเมือง

คู่มิตรด้านเศรษฐกิจ: 

กรณีศึกษาความร่วมมือด้าน

การเกษตรแบบมีพันธะสัญญา

ยั่งยืน  

นโยบาย

สาธารณะจาก

เบื้องล่าง, การ

เปลี่ยนแปลง

สังคม

,เกษตรกรรม 

เกษตรแบบมี

พันธะสัญญา  

และ เมืองคู่

มิตร 

วิจัยระดับจุลภาค รวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

และการตอบ

แบบสอบถามจาก 102 

ครัวเรือนที่เข้าร่วม

โครงการเกษตรแบบพันธะ

สัญญาของเกษตรกรขนาด

เล็กที่ปลูกกะหล่ าปลี 13 

หมู่บ้านในอ าเภอปากซ่อง 

แขวงจ าปาสัก 

ไทย-ลาว 

อุบลราชธานี

และ อ าเภอ

ปากช่อง

แขวงจ าปา

สัก 

 

 

ปิยธิดา 

เพียรลุ

ประสิทธิ์ 

และคณะ 

(2558) 

ศึกษาผลกระทบจากการเกิด

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองต้นผึ้ง 

แขวงบ่อแก้ว 

ผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

รวบรวมข้อมูล จากการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

ผู้ประกอบการที่พักและ

ไทย – ลาว 

อ.เชียงแสน 

จ.เชียงราย 
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ร้านอาหาร องค์กรท้องถิ่น 

ชาวบ้าน และนักท่องเที่ยว 

ณัฐ

พรพรรณ 

อุตมา และ

คณะ 

(2558) 

ศึกษานโยบายส่งเสริมการ

ลงทุน ระเบียบและข้อปฏิบัติ

ที่อ านวยความสะดวกทางการ

ลงทุนในอ าเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย 

การลงทุนจาก

ต่างประเทศ 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

รวบรวมข้อมูลจาก

สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม

นักลงทุนในอ าเภอเชียง

ของ ที่ด าเนินธุรกิจ

การเกษตร ธุรกิจค้าปลีก

และธุรกิจคา้ส่ง ธุรกิจการ

ขนส่ง และโลจิสติกส์ และ

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน 

ไทย-ลาว 

อ.เชียงของ 

จ.เชียงราย 

สุชาติ ผดุง

กิจ 

(2558) 

ศึกษานโยบายจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลพล

เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

- วิจัยระดับมหภาค 

วิเคราะห์เนื้อหา จากโย

บายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของรัฐบาล พลเอก 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

- 

ยุวดี สา

มิบัติ

(2560) 

ศึกษานโยบายและมาตรการ

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจังหวัดหนองคาย  

โลกาภิวัตน์กับ

การพ่ึงพา

อาศัยกันทา

เศรษฐกิจ, 

ภูมิภาคนิยม, 

ทฤษฎีการ

วิเคราะห์ 

วิจัยเชิงระดับจุลภาค 

รวบรวมข้อมูลจาการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ด่าน

ศุลกากรหนองคาย 

เจ้าหน้าที่หอการค้าจังหวัด

หนองคาย ผู้ที่มาใช้บริการ

ด่านศุลกากรหนองคาย 

หรือนักท่องเที่ยว 

ผู้ประกอบการน าเข้า-

ไทย-ลาว 

เขต

เศรษฐกิจ

พิเศษ 

จังหวัด

หนองคาย 
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SWOT 

Analysis ฯล 

ส่งออกทั้งรายใหญ่และ

รายย่อย 

เนตรดาว 

เถาถวิล

และพฤกษ์ 

เถาถวิล 

(2561) 

ศึกษาเงื่อนไข กลไกการ

เกิดข้ึนและการคงอยู่ของ

การค้าชายแดนนอกระบบ 

เสรีนิยมใหม่, 

แนวคิดการค้า

ระหว่าง

ประเทศ และ

แนวคิดทุน

ทางสังคม 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วยการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกับ 

เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าของ

ร้านค้าและผู้ค้าขายชาว

ไทย จ านวน 43 ราย 

ไทย-ลาว 

อ.เชียงของ 

จ.เชียงราย 

 

   

 จากข้างต้น เห็นได้ว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จ านวน 6 ชิ้น เป็น

งานวิจัยระดับจุลภาค เน้นการศึกษา 3 ประเด็น คือ (1) นโยบายและมาตรการส่งเสริมการค้าการลงทุนในพ้ืนที่

ชายแดน 4 ชิ้น (2) ผลกระทบจากการเกิดเขตเศรษฐกิจ  1 ชิ้น และ (3) การค้าชายแดนนอกระบบอีก  1 ชิ้น ส่วน

งานวิจัยระดับมหภาค พบเพียง 1 ชิ้น คือ  การศึกษานโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา 

 วิธีวิทยาพบว่า งานวิจัยระดับจุลภาคส่วนใหญ่ รวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลัก ดังนี้ 1) เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น เจ้าหน้าที่ศุลกากรด่าน 

พาณิชย์จังหวัด เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 2) กลุ่มผู้ประกอบการและนักลงทุน 3) 

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ 4) นักวิชาการด้านการค้า 5) ผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ส่วน

งานวิจัยมหภาค ศึกษาข้อมูลด้วยการวิเคราะห์นโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา เพียงอย่างเดียว 

 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา พบว่ากลุ่มงานวิจัยระดับจุลภาคได้มีการใช้แนวคิดที่หลากหลาย ซึ่งสามารถ

จ าแนกตามศาสตร์ ได้ดังนี้ 1) แนวคิดทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น แนวคิดการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน

และกัน แนวคิดโลกาภิวัตน์ แนวคิดภูมิภาคนิยม แนวคิดเสรีนิยมใหม่ แนวคิดการค้าระหว่างประเทศ แนวคิดการ

ลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น 2) แนวคิดทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ เช่น นโยบายสาธารณะจากเบื้องล่าง 
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แนวคิด SWOT Analysis 3) แนวคิดทางด้านสังคมวิทยา เช่น แนวคิดทุนทางสังคม เป็นต้น ซึ่งแนวคิดที่ถูก

น ามาใช้มาที่สุด คือ แนวคิดโลกาภิวัตน์ และแนวคิดภูมิภาคนิยม ส่วนงานวิจัยระดับมหภาค ไม่ปรากฏแนวคิดที่ใช้

ในงานศึกษา 

 ด้านพื้นที่ท่ีศึกษา พบว่างานวิจัยจุลภาคทั้ง 6 ชิ้นมุ่งศึกษาเฉพาะชายแดนไทย-ลาว โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ 

อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งศึกษามากถึง 4 ชิ้น สาเหตุส่วนหนึ่งเพราะภูมิศาสตร์

จังหวัดเชียงรายที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับทั้ง พม่า และ ลาว โดยสองประเทศนี้มีเส้นทางการค้าที่เชื่อมสู่จีน ส่งผลให้พ้ืนที่

ชายแดนจังหวัดเชียงรายกลายเป็นประตูสู่ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และตลอดระยะเวลา 10 ปีนี้ ปริมาณการค้าและการ

ลงทุนในจังหวัดเชียงรายมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนการวิจัยชายแดนไทย-ลาว อีก 2 ชิ้น ศึกษาพ้ืนที่

ชายแดน จังหวัดหนองคาย และอุบลราชธานี 

 

3. งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านสังคม  

 พ้ืนที่ชายแดนมีกลุ่มคนหลากหลายอาศัยอยู่หรือเคลื่อนย้ายเข้ามา โดยรัฐไทยได้ด าเนินนโยบายและ

มาตรการที่แตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา จึงมีงานศึกษาวิจัยการจัดการชายแดนด้านสังคม ที่สะท้อนให้เห็นปัญหา

สังคมอ่ืนๆ อันเกิดจากช่องโหว่ของนโยบายหรือมาตรการของรัฐ เช่น ปัญหาบริการสาธารณสุข ปัญหาคนไร้รัฐ 

รวมถึงการปรับตัว หรือต่อสู้ต่อรองของผู้คนกลุ่มต่างๆที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการของรัฐ จากการส ารวจ

งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านสังคม พบจ านวน 7 เรื่อง ดังนี้ 

 งานวิจัยของ บัญญัติ สาลี (2552) เรื่อง การปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาและนัยเพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนของรัฐไทย กรณีศึกษา : จุดผ่านแดนช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 

เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่ใช้แนวคิดเรื่องการปรับตัวและแนวคิดชายแดน มาศึกษาการด าเนินชีวิตของกลุ่มชาติ

พันธุ์เขมรที่อาศัยอยู่ที่บ้านด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ หลังจากที่รัฐบาลยกระดับช่องจอมให้เป็นจุดผ่าน

แดนถาวร ในปีพ.ศ. 2504 ว่ามีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงอย่างไร โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผลการศึกษาพบว่า 

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในหมู่บ้านด่านมีการปรับตัวในหลายลักษณะ เช่น ด้านอาชีพ จากอดีตที่ท าอาชีพเกษตรกรรม

และค้าของป่า เปลี่ยนมาเป็นรับจ้างขับมอเตอร์ไซค์ และเป็นลูกจ้างบ่อนคาสิโน ด้านการอยู่ร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์ 

คือ ชาติพันธุ์ลาวและกูย ซึ่งได้อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้นเพ่ือท าการค้าขาย ในช่วงแรกกลุ่มชาวเขมรไม่ยอมรับ 

แต่ปัจจุบันมีการพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น จากการท างานร่วมกัน และการแต่งงานข้ามวัฒนธรรม 
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 งานวิจัยของ จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ และคณะ (2553) เรื่อง แนวทางและกลไกการแก้ปัญหาของความทับ

ซ้อน/ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว: กรณีศึกษาพ้ืนที่อ าเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี 

เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่ใช้แนวคิดความเป็นพลเมือง มาศึกษาวิธีการแก้ปัญหา คนไร้รัฐในพ้ืนที่อ าเภอบุณฑริก 

จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากการตกส ารวจการขึ้นทะเบียนเป็นชนกลุ่มน้อย “ลาวอพยพ” ในปีพ.ศ. 2534 ส่งผล

ให้กลุ่มคนเหล่านี้ถูกเหมารวมว่าเป็นแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และไม่ได้สวัสดิการคุ้มครองจาก

รัฐบาล งานวิจัยชิ้นได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นสองแบบ คือ 1) การค้นคว้าจากเอกสาร โดยเฉพาะเอกสาร

ที่เก่ียวกับแง่มุมทางด้านประวัติศาสตร์ของรัฐไทย บริบททางนโยบายและการเมืองของการสร้างชาติและความเป็น

พลเมือง 2) การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ ผู้ไร้รัฐ (ผู้ที่ไม่ได้รับสัญญาติ และการ

คุ้มครองทางกฎหมายจากรัฐใดรัฐหนึ่ง) ในพ้ืนที่สี่หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านดอนโจด บ้านหนองแปก บ้านหนองเม็ก 

อ าเภอบุณฑริก และ พ้ืนที่บ้านสองคอน อ าเภอโพธิ์ไทย จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาระบุว่าวิธีการแก้ไข

ปัญหาคนไร้รัฐ คือ รัฐต้องเร่งส ารวจและจัดสถานะให้เหมาะสม เพ่ือน าไปสู่การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ 

นอกจากนี้ยังควรพิจารณาขยายฐานเรื่องสิทธิทางสังคมให้ครอบคลุมคนกลุ่มนี้ 

 งานวิจัยของ อารีรัตน์ โกสิทธิ์ (2558) เรื่อง นโยบายและกฎหมายด้านการรักษาพยาบาลของแรงงานข้าม

ชาติ ศึกษาพ้ืนที่อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่ใช้แนวคิดเรื่อง

การย้ายถิ่นและแนวคิดแรงงานข้ามชาติ มาศึกษาประเด็นการรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งในพ้ืนที่อ าเภอ

เชียงแสนและอ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่ท่ีมีแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและลาว เข้ามาใช้แรงงาน

ภาคการเกษตรและก่อสร้างเป็นจ านวนมาก  ทั้งแรงงานข้ามชาติที่ขึ้นทะเบียน (Documented Migrant Worker) 

และไม่ได้ขึ้นทะเบียน (Undocumented Migrant Worker)  โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่

เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย เช่น ผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฏหมาย และผู้บริหารโรงพยาบาลรัฐ นอกจากนี้ยังใช้

แบบสอบถามจ านวน 400 ชุด เพ่ือเก็บข้อมูลจากแรงงานข้ามชาติ สัญชาติ พม่า และลาว ผลการศึกษาพบว่า 

นโยบายและกฎหมายด้านการรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติถูกยึดโยงอยู่กับคณะรัฐมนตรีแต่ละชุด กล่าวคือ 

เมื่อเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายรักษาพยาบาลของแรงงานข้ามชาติก็แปรผันตาม ส่งผลให้เจ้าหน้าทีที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่

ปรับตัวไม่ทันและมีปัญหา ทั้งรัฐเองก็ให้ความส าคัญกับปัญหาความมั่นคงมากเกินไป ท าให้การแก้ปัญหาไม่ตรงจุด 

ยังมีการลักลอบเข้ามาท างาน โดยที่แรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งเป็นแรงงานนอกระบบซึ่งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ

รักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บป่วยได้ เพราะกฎหมายก าหนดให้เฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้นที่สามารถซื้อสิทธิ

ประกันสังคมได ้
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 วิทยานิพนธ์ปริญญาโทของ กฤษดา ล าภู (2558) เรื่อง  พลวัตความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของชุมชน

ชายแดนไทย-กัมพูชา: กรณีศึกษา ช่องจอม-โอร์เสม็ด เป็นการวิจัยระดับจุลภาค ที่ศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์

เชิงลึกกับ ชาวบ้านชุมชนบ้านด่าน  ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์  โดยใช้แนวคิดชายแดน แนวคิด

ลักษณะข้ามชาติ และแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนชายแดน มาใช้เป็นกรอบในการอธิบายผลกระทบที่เกิดจากการจัดการ

ชายแดนของรัฐไทย ต่อชุมชน/ผู้คนที่อาศัยตามแนวชายแดน จากการวิจัยพบว่าในช่วงแรกของการเกิดรัฐชาติ พ.ศ. 

2450-2504 รัฐไทยยังไม่ได้เข้ามาบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณช่องจอมมากนัก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ห่างไกลจาก

ศูนย์กลางอ านาจรัฐ  มีเพียงก็แต่การสร้างหลักไม้ หรือคอนกรีต เพ่ือบ่งบอกเขตแดนเท่านั้น ดังนั้นคนท้องถิ่นจึง

สามารถข้ามเขตแดนได้อย่างอิสระ  ต่อมาเมื่อปีพ.ศ. 2504 ช่องจอมจึงถูกจัดตั้งเป็น “ด่านพรมแดนและด่าน

ศุลกากร” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 37 (พ.ศ. 2504) เพ่ือท าหน้าที่จัดเก็บภาษีสินค้าและควบคุมการเข้าออก

ประเทศ ท าให้การไปมาหาสู่และความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชายแดนในฝั่งไทยและกัมพูชาถดถอยลง  แต่เมื่อ

เหตุการณ์สงบรัฐได้มีการปรับตัวให้เข้ากับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่เติบโตอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ชายแดน โดยการ

ปล่อย ยกเว้น หรือลด การควบคุมชายแดนที่เข้มงวดลง ท าให้ทุน สินค้า ผู้คน ไหลเวียนได้สะดวกยิ่งขึ้น เช่น คนใน

พ้ืนที่สามารถข้ามแดนได้ แต่จ ากัดขอบเขตให้เข้ามาแค่ในพ้ืนที่ตลาด ห้ามล่วงลึกเข้าไปถึงพ้ืนที่ชุมชน การจัดการ

ดังกล่าวท าให้ความสัมพันธ์ข้ามแดนของคนสองฝั่งหวนกลับมาอีกครั้ง 

 บทความวิจัยของ สมัคร์ กอเซ็ม (2559) เรื่อง ความเป็นชายขอบกับการรับรู้ชายแดน:วิธีวิทยาว่าด้วย

พรมแดนศาสนาและชาติพันธุ์ของมุสลิมในค่ายผู้ลี้ภัย เป็นการวิจัยระดับจุลภาค ที่ศึกษาการรับรู้ชายขอบ และการ

ต่อสู้ ต่อรองกับอ านาจรัฐ ของชาวมุสลิมในค่ายผู้ลี้ภัยแม่หละ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม    โดยชี้ให้เห็นว่า บัตรและเอกสารประจ าตัวของชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ในค่ายผู้

ลี้ภัยในจังหวัดตาก เป็นหนึ่งในหัวใจส าคัญของการรับรู้เกี่ยวกับชายแดน และเป็นกลไกหลักในการควบคุมชายแดน

ของภาครัฐที่แฝงไปด้วยนัยทางการเมืองของการรับรู้ถึงตัวตนของผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่ชายแดน แต่ในขณะเดียวกันพวก

เขาก็ใช้มันเป็นเครื่องมือต่อรองในระดับชีวิตประจ าวันที่ต้องเผชิญกับสภาพและบริบทของด่านตรวจที่แตกต่างกัน 

เช่น นักเรียนเลือกใช้เอกสารรับรองจากปลัดอ าเภอมากกว่าบัตรรับรองสถานะผู้ลี้ภัยขององค์การสหประชาชาติ 

เพราะสามารถใช้ในการเดินทางผ่านอ าเภออ่ืนได้ง่ายกว่า หรือในกรณีของครูชาวกะเหรี่ยงที่ ท างานในแม่สอด 

เลือกใช้บัตรครูที่ออกโดยศูนย์การศึกษาเขตในพ้ืนที่แทนที่จะใช้บัตรประจ าตัวที่ออกโดยสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง 

(Karen Nation Union: KNU) เพราะหวั่นเกรงความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นอนระหว่างรัฐไทยกับองค์กรทางการเมือง

ของกะเหรี่ยง หรือแม้คนที่ไม่มีบัตรก็สามารถผ่านด่านตรวจได้ โดยใช้ “King Card” คือการติดสินบนเจ้าหน้าที่  
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 บทความวิจัยของ วรรณรา ชื่นวัฒนา (2560) เรื่อง การจัดการระบบสาธารณสุขชายแดนประเทศไทย กับ

ราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่ศึกษาปัญหาสาธารณสุขในพ้ืนที่ชายแดนไทย -กัมพูชาที่ก าลัง

เผชิญกับความต้องการการบริการสาธารณสุขจากประชากรกัมพูชาที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยใช้วิธีการเก็บรวบ

รวบรวมข้อมูล ด้วยการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ ผู้บริหารในกระทรวงสาธารณสุข ผู้บริหาร

โรงพยาบาลในพ้ืนที่ทั้งระดับจังหวัด อ าเภอและต าบลที่เป็นสถานพยาบาลของรัฐ ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ผล

การศึกษาพบว่าสถานพยาบาลของรัฐก าลังประสบปัญหาหลายอย่าง ได้แก่ การบริการสาธารณสุขไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่เข้าเมืองแบบเช้าไป-เย็นกลับแทบไม่ได้รับการดูแล ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้รับ

การขึ้นทะเบียนและไม่มีเงินในการรักษา ปัญหาการลักลอบเข้ามารักษาพยาบาลอย่างผิดกฎหมาย  ปัญหาการ

ลักลอบน าเข้า - ส่งออก อาหาร ยา และผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพท่ีไม่ปลอดภัย เป็นต้น 

 บทความวิจัยของ คนึงนิจ พรมนัส (2560)  เรื่อง การต่อรอง ปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน และอ านาจใน

ตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาแรงงานเข็นรถรับจ้างขนสินค้าชาวกัมพูชา ตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแก้ว เป็นงานวิจัยระดับจุลภาค ที่น าแนวคิดเรื่อง ปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน มาใช้ท าความ

เข้าใจการต่อสู้ดิ้นรนในชีวิตประจ าวันของแรงงานชาวกัมพูชาที่ประกอบอาชีพเข็นรถรับจ้างขนสินค้าในตลาด โรง

เกลือ  ซึ่งเป็นหนึ่งในอาชีพที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขการควบคุมสินค้าข้ามแดนของรัฐไทย ที่ก าหนดให้สินค้ามูลค่าไม่

เกินครั้งละ 50,000 ไม่ต้องด าเนินการด้านศุลกากร วิธีการดังกล่าวจึงกลายเป็นกลไกส าคัญในการค้าชายแดน

ระหว่างผู้ค้าฝั่งไทยกับผู้ค้าฝั่งกัมพูชา การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี้ คนเข็นรถรับจ้าง จ านวน 20  คน ผู้รู้ความเป็นมาของตลาด 

จ านวน 14 คน พ้ืนที่ศึกษา คือ ตลาดชายแดนมิตรภาพไทย-กัมพูชา (ตลาดเทศบาล 3)   หรือตลาดโกลเด้นเกต ผล

การศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการอาชีพเข็นรถรับจ้างไม่ได้ยอมจ านนต่อการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐอย่าง

สิ้นเชิง แต่กลับมีปฏิบัติการต่อรองในลักษณะต่างๆ เช่น การตบตา โดยใช้เทคนิคการจัดเรียงสินค้า และใช้ผ้าคุม

เพ่ืออ าพรางจ านวนสินค้าที่แท้จริง เป็นต้น 

 

 

ตารางท่ี 3 ข้อมูลงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านสังคม 
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ชื่อผู้แต่ง โจทย์วิจัย แนวคิดที่ใช้ วิธีวิทยา พื้นที่ชายแดน

ที่ศึกษา 

บั ญ ญั ติ  

สาลี 

(2552) 

ศึกษาการปรับตัวของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ เขมรบริ เวณพ้ืนที่

ชายแดนไทย-กัมพูชา 

การปรับตัว  

และชายแดน 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล จ า ก

สัมภาษณ์ประชาชน บ้าน

ด่ า น  อ า เ ภ อ ก า บ เ ชิ ง 

จังหวัดสุรินทร์ ประเทศ

ไทย และ บ้านโอเสม็ด 

อ าเภอส าโรง จังหวัดอุดรมี

ชัย ประเทศกัมพูชา 

ไทย-กัมพูชา 

อ.กาบเชิง  

จ.สุรินทร์ 

จั น ท ร า 

ธนะวัฒนา

วงศ์  และ

คณะ 

(2553) 

ศึกษาแนวทางและกลไกการ

แก้ ปั ญห าคว ามทั บ ซ้ อน /

ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับ

แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว 

ค ว า ม เ ป็ น

พลเมือง ข้าม

ช า ติ  แ ล ะ

ชายแดน 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ด้ ว ย

การศึกษานโยบายของรัฐ

เ กี่ ย ว กั บ ผู้ ไ ร้ รั ฐ  แ ล ะ

สัมภาษณ์ผู้ไร้รัฐในจังหวัด

อุบลราชธานี 

ไทย – ลาว  

จ .

อุบลราชธานี 

อ า รี รั ต น์  

โ ก สิ ท ธิ์  

(2558) 

ศึกษานโยบายและกฎหมาย

ด้านการรักษาพยาบาลของ

แรงงานข้ ามชาติ  ใน พ้ืนที่

อ าเภอเชียงแสนและอ าเภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ย้ายถิ่น และ

แรงงานข้ าม

ชาติ 

วิจัยระดับจุลภาค  

เก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก กั บ  

ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ท า ง ด้ า น

กฎหมาย และผู้บริหารโรง

บ า ล รั ฐ  แ ล ะ ใ ช้

แบบสอบถามจ านวน 400 

ชุด เก็บข้อมูลจากแรงงาน

ข้ามชาติ  สัญชาติ  พม่า 

และลาว  

ไทย – ลาว  

อ.เชียงแสน 

อ.เชียงของ 

 จ.เชียงราย   

1565



        

  

Paper Number: ICHUSO-168  

 

Proceedings of 15th International Conference on Humanities and Social Sciences 2019 (IC-HUSO 2019) 

11th-12th November 2019, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand 

กฤษดา ล า

ภู (2558) 

ศึกษาพลวัตความสัมพันธ์ข้าม

พรมแดนของชุมชนชายแดน

ไทย-กัมพูชา 

ช า ย แ ด น , 

ลั กษณะข้ าม

ช าติ , ชุ ม ชน

ชายแดน 

วิจัยระดับจุลภาค เก็บ

ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล ด้ ว ย

สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก กั บ

ชาวบ้าน  ชุมชนบ้านด่าน 

ต าบลบ้านด่าน อ า เภอ

กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ 

ไทย-กัมพูชา 

อ.กาบเชิง  

จ.สุรินทร์ 

สมัคร์  กอ

เ ซ็ ม 

(2559) 

ศึกษาการรับรู้ชายขอบ และ

การต่อสู้ต่อรองกับอ านาจรัฐ

ของชาวมุสลิมในค่ายผู้ลี้แม่

หละ อ าเภอแม่สอดจังหวัด

ตาก 

- วิจั ยระดับจุลภาค เก็บ

ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ด้ ว ย

สังเกตการณ์แบบมีส่วน

ร่วม และการสัมภาษณ์เชิง

ลึกกับชาวมุสลิมในค่ายผู้ลี้

ภัย 

ไทย-พม่า 

อ.แม่สอด 

 จ.ตาก 

ว ร ร ณ ร า 

ชื่ น วัฒนา 

(2560) 

ศึกษาปัญหาสาธารณสุขใน

พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

- วิจั ยระดับจุลภาค เก็บ

รวบรวมข้อมูล ด้วยการ

สั ม ภ า ษ ณ์ เ ชิ ง ลึ ก กั บ 

ผู้ บ ริ ห า ร ใ น ก ร ะท ร ว ง

ส า ธ า รณสุ ข  ผู้ บ ริ ห า ร

โรงพยาบาลในพ้ืนที่ ทั้ ง

ระดับจังหวัด อ าเภอ และ

ต าบล 

ไทย-กัมพูชา 

ค นึ ง นิ จ 

พ ร ม นั ส 

(2560)   

ศึ ก ษ า ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น

ชีวิตประจ าวัน ของแรงงาน

ชาวกัมพูชาที่ประกอบอาชีพ

เข็นรถรับจ้ า งขนสินค้า ใน

ตลาดโรงเกลือ   

ปฏิบัติการใน

ชีวิตประจ าวัน 

วิ จั ย ร ะดั บจุ ลภ าค เ ก็ บ

รวบรวมข้อมูล สัมภาษณ์

เ ชิ ง ลึ ก กั บ  ค น เ ข็ น ร ถ

รับจ้าง 20  คน ผู้รู้ความ

เป็นมาของตลาด 14 คน 

ไทย-กัมพูชา 

อ.อรัญ

ประเทศ 

จ.สระแก้ว 
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 จากข้างต้น เห็นได้ว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการชายแดนด้านสังคม ทั้งหมด จ านวน 7 ชิ้น เป็นงานวิจัย

ระดับจุลภาค เน้นการศึกษา 4 ประเด็น คือ (1) นโยบายการรักษาพยาบาลและการบริการสาธารณสุขต่อแรงงาน

ข้ามชาติ จ านวน 2 ชิ้น (2) พลวัตข้ามแดนและการปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร จ านวน 2 ชิ้น (3) การรับรู้

ชายแดนและปฏิบัติการต่อสู้ ต่อรองกับอ านาจรัฐจ านวน 2 ชิ้น  (4) การแก้ปัญหาคนไร้รัฐ  จ านวน 1 ชิ้น 

 วิธีวิทยาที่ใช้ในการศึกษา พบว่างานวิจัยในกลุ่มนี้ ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย 3 วิธี คือ 1) การใช้

แบบสอบถาม 2) สัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย 

และน านโยบายไปปฏิบัติ  เช่น ผู้บริหารในกระทรวงสาธารณสุข ผู้บริหารโรงพยาบาลในพ้ืนที่ทั้งระดับจังหวัด 

อ าเภอ และต าบล  และกลุ่มชาติพันธุ์/ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น เขมร ลาว มุสลิม พม่า เป็นต้น 3) การสังเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นแนวคิดทางสังคมวิทยา เช่น แนวคิดการปรับตัว แนวคิดชายแดน 

แนวคิดการย้ายถิ่น แนวคิดแรงงานข้ามชาติ แนวคิดลักษณะข้ามชาติ แนวคิดชุมชนชายแดน และแนวคิด

ปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น 

 ส่วนพ้ืนที่ที่ศึกษา พบว่างานวิจัยในประเด็นนี้ส่วนใหญ่ 4 ชิ้น เน้นศึกษาพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา , 2 

ชิ้น  ศึกษาพ้ืนที่ชายแดนไทย – ลาว และอีก 1 ชิ้น ศึกษาพ้ืนที่ชายแดนไทย – พม่า 

 

สรุป 

 จากการส ารวจสถานภาพองค์ความเกี่ยวกับการจัดการชายแดนในประเทศไทย ที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในช่วง 

พ.ศ. 2551 -2562 พบจ านวน 21 ชิ้น สามารถจ าแนกเป็น  3  กลุ่มตามประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 1) งานวิจัยการ

จัดการชายแดนด้านความม่ันคง 2) งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ และ 3) งานวิจัยการจัดการชายแดน

ด้านสังคม โดยแต่ละกลุ่มมีประเด็นการตั้งโจทย์วิจัย วิธีวิทยา แนวคิด และพ้ืนที่ศึกษาต่างกัน คือ  กลุ่มวิจัยการ

จัดการชายแดนด้านความม่ันคง ส่วนใหญ่เน้นศึกษาประเด็น แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย 

รองลงมาเป็น  เรื่องศักยภาพการป้องกันชายแดนของกองทัพไทย, พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพ่ือความ

มั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้,  และกลไกการจัดการปัญหาความม่ันคงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนกลุ่ม
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งานวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญกับประเด็น นโยบายและมาตรการส่งเสริมการค้าการ

ลงทุนในพ้ืนที่ชายแดน, และการค้าชายแดนนอกระบบ อีกทั้งยังสังเกตได้ว่าแนวโน้มช่วงหลัง งานวิจัยกลุ่มนี้หันมา

ให้ความสนใจศึกษานโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ ภายใต้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มากขึ้น ส่วนงานวิจัย

การจัดการชายแดนด้านสังคม เน้นศึกษา 4 ประเด็นหลัก  นโยบายการรักษาพยาบาลและการบริการสาธารณสุข

ต่อแรงงานข้าม,  พลวัตข้ามแดนและการปรับตัวของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร, การรับรู้ชายแดนและปฏิบัติการต่อสู้ 

ต่อรองกับอ านาจรัฐ, และการแก้ปัญหาคนไร้รัฐ   

 วิธีวิทยาพบว่า กลุ่มวิจัยการจัดการชายแดนด้านความม่ันคง ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาระดับมหาภาค เน้น

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ เช่น นโยบายความมั่นคง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 

พ.ศ. 2556-2560  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ ที่ 1-11 เอกสารการป้องกันประเทศไทย พ.ศ. 

2556 พระราชบัญญัติการท างานของแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ปี พ.ศ.2522  

แถลงการณ์รัฐบาล จดหมายเหตุ มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ส่วนกลุ่มวิจัยการจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจและ

การจัดการชายแดนด้านสังคม เกือบทั้งหมด เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตการณ์ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม 

และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เช่น เจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม

ผู้ประกอบการ นายทุน นักวิชาการ นักท่องเที่ยว และกลุ่มชาติพันธุ์หรือประชาชนในพื้นท่ี เป็นต้น 

 ส่วนด้านแนวคิด พบว่า กลุ่มวิจัยการจัดการชายแดนด้านความม่ันคง มีการน าแนวคิดเข้ามาใช้น้อยมาก 

ส่วนใหญ่เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยกรอบนโยบาย และตัวบทกฎหมาย เป็นหลัก ส่วนกลุ่มวิจัยการจัดการ

ชายแดนด้านความเศรษฐกิจ พบการน าแนวคิดมาศึกษามากถึงสามศาสตร์ ได้แก่ แนวคิดทางด้านความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ แนวคิดทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดทางด้านสังคมวิทยา ส่วนกลุ่มวิจัยการจัดการ

ชายแดนด้านสังคม ส่วนใหญ่ใช้แนวคิดของสังคมวิทยา 

 ด้านพ้ืนที่การศึกษา พบว่า กลุ่มงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านความม่ันคง เน้นการศึกษาพ้ืนที่

ชายแดนไทย-พม่า เนื่องจากมีปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมายสูง ส่วนกลุ่มงานวิจัยการ

จัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจ เน้นศึกษาเฉพาะด้านชายแดนไทย-ลาว เพียงด้านเดียว เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการ

พัฒนาเศรษฐกิจมากทั้งจากรัฐบาลไทย และกลุ่มนายทุนจีนที่เข้ามาสัมปทานพ้ืนที่ในฝั่งลาว ส่งผลให้การค้ าและ

การลงทุนตามแนวชายแดนไทย-ลาวมีอัตราสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชนใน

พ้ืนที่ ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้น ส่วนกลุ่มงานวิจัยการจัดการชายแดนด้านสังคม ส่วนใหญ่ 
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เน้นศึกษาชายแดนไทย-กัมพูชา เพราะมีปัญหาทางสังคมที่หลากหลาย เช่น ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์ และปัญหาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 

 1. ควรเพ่ิมการศึกษาการจัดการชายแดนในพ้ืนที่ชายแดนไทย-มาเลเซียมากขึ้น ทั้งด้านการค้า เศรษฐกิจ 

สังคม และอ่ืนๆ 

 2. ควรเพ่ิมการศึกษาปัญหาและวิธีการจัดการกับภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น ยาเสพติด 

โรคระบาด การค้ามนุษย์  อาชญากรรมไซเบอร์ข้ามชาติ และการก่อการร้าย เป็นต้น 

 3. ควรมีการศึกษาการจัดการชายแดน โดยเลือกวิเคราะห์ผ่าน สถานที่ที่เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสองรัฐ 

เช่น วัดหรือแหล่งโบราณสถาน เป็นต้น 
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